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Zaklady spravneho prava

1.Verejna sprava
1.1 Statna sprava
1.2 Samosprava
1.3. Ostatna verejna sprava
1.4 Technicko-organizacné principy vystavby verejnej spravy

Uvod
Znalost problematiky spravneho prava a verejnej spravy je zakladnym
predpokladom kazdého jednotlivca, ktory uvazuje o pbsobeni v Strukturach

verejného sektora. Aktualnost poznania vyplyva, okrem iného, aj z rozsiahlej
aktualizacie pravnych predpisov upravujucich Clenitu Strukturu verejnej spravy.

1. Verejna sprava

Pod pojmom sprava rozumieme vykon, spravovanie a realizaciu urcitych
zalezitosti.

Pod pojmom verejna sprava rozumieme spravu verejnych zalezitosti, ktora
sa realizuje vo verejnom zaujme ako prejav vykonnej moci v State a prislusné
subjekty ju vykonavaju ako pravom ulozenu povinnost.

Zlozky verejnej spravy:
- Statna sprava,
- samosprava,
- ostatna verejna sprava.

1.1 Stétna sprava

Je najrozsiahlejSou zloZzkou verejnej spravy, ktort mézeme charakterizovat’.
- ako ¢innost’ vykonavanu v mene $tatu za ucelom plnenia tloh a funkcii
Statu Statnymi, pripadne Statom splnomocnenymi (nestatnymi) subjektmi.

Statna sprava vo svojej &innosti ma nasledujice charakteristické érty:

a) je vykonnou ¢innostou — jej ulohou je uvadzanie pravnych predpisov
do praxe vo verejnej sprave,

b) je nariadovacou ¢innostou — vo vztahu k fyzickym a pravnickym
osobam prostrednictvom spravnych ukonov,

C) je podzakonnou ¢innostou — vydavané normativne spravne akty
organmi Statnej spravy musia byt v sulade so zakonom a v jeho
medziach,

d) uplatriuje sa v nej prvok iniciativy — pri plneni uloh verejnej spravy,

e) reSpektuje interné normativne instrukcie nadriadenych organov,

f) je vykonavana v mene $tatu statnym organom — preto aj za Skodu

spbsobenu zamestnancom organu Statnej spravy zodpoveda Stat,

g) je vykonavana organmi statnej spravy, pripadne inymi, zakonom
splnomocnenymi organmi a osobami, ak je vykon Statnej spravy
delegovany aj na iné nestatne subjekty, napriklad obec, vysSi uzemny
celok, na Clena lesnej straze.



Pri uplathovani donucovacej moci v Statnej sprave su reSpektované
nasledovné zasady:

a) zasada zakonnosti — len za podmienok a spésobom uvedenym
v zakone,

b) zasada subsidiarity — len za predpokladu, Ze ostatné prostriedky neboli
ucinné,

c) zasada primeranosti (proporcionality) — prostriedky je mozné pouzit iba
podla konkrétnej situacie

d) zdsada kompetentnosti — donutit mdze iba prislusny organ,

e) zasada pouzitia len proti subjektu, ktory porusil pravhu normu,

f) zasada prezumpcie spravnosti postupu organu Statnej spravy —
predpoklada sa, Ze prislusny organ statnej spravy postupuje v sulade
so zakonom.

1.2 Samosprava

Samosprava je zlozkou verejnej spravy, ktora vznikla decentralizaciou
Statnej moci na nestatne subjekty.
Jej podstatou je spravovanie zalezitosti urc€itej skupiny osob (t.j. verejnych
zalezitosti) vlastnymi nestatnymi organmi, a to:
- podla svojich potrieb,
- o svojej vOle, reSpektujuc len ustavu, ustavné zakony, medzinarodneé
zmluvy (ktoré maju prednost pred zakonmi), pravne predpisy Eurdpskej
unie a zakony.

Z uvedenej definicie vyplyvaju charakteristické érty samospravy:

- existencia spoloCenstva, ktoré ma svoje potreby a zaujmy,

- spoloCenstvu je pravnymi predpismi (Ustavou alebo zakonom) priznané
postavenie pravnickej osoby (ma vlastny majetkovy a finan¢ny predmet,
resp. substrat),

- spolo€enstvo ma pravnym predpisom vymedzenu pdsobnost (Ulohy,
ktoré plini),

- spoloCenstvo si voli organy, ktoré su od Statu nezavislé.

Delenie samospravy:

a) uzemna — jednotkami samospravy je obec a vysSi uzemny celok,
ktory vo verejnej sprave vystupuju ako:

- vykonavatelia verejnej spravy (resp. nositelia verejnej moci) alebo
ako adresati verejnej spravy (voci ktorym vykon verejnej moci
smeruje),

- vykonavatelia verejnej spravy plnia ulohy samospravy, t.j. vystupuju
vo vlastnom mene, konaju vo vlastnom zaujme a obmedzenia sa im
md&zu ukladat iba zakonom alebo medzinarodnou zmluvou, alebo
plnia ulohy v rdamci preneseného vykonu $Statnej spravy, t.j. konaju
v mene Statu, su financované zo statneho rozpoctu a povinnosti
a obmedzenia im mozno ukladat  aj na zaklade podzakonnych
predpisov (nariadeniami vlady alebo vyhlaskami),

b) zaujmova — zdruzovanie oséb je na osobnom principe priamo
zakonom, alebo zo zakona:

- zdruZenia — vznikaju registraciou podfa prislusnych pravnych
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predpisov, napriklad zakona €. 83/1990 Z. o zdruzovani obanov
v zneni neskorsich predpisov,

- profesijné inétitucie — zdruzuju osoby na ucel vykonu urcitého
povolania (Slovenska komora exekutorov, Slovenska advokatska
komora a dalSie),

c) Skolska — za ucelom plnenia samospravnych uloh zakladnych,
strednych a vysokych Skél (akademicky senat a dalSie).

1.3. Ostatna verejna sprava

Pod ostatnu verejnu spravu, resp. verejnopravne institucie, nazyvané aj
korporacie, zaradujeme vSetky ostatné subjekty, ktoré sa podielaju na vykone
verejnej spravy, ale nespadaju vyluCne pod Statnu spravu ani samospravu,
pretoZe maju Crty oboch z nich.

Patria sem najma verejnopravne institucie, ktoré konaju vo verejnom
zaujme, su zriadované zakonom a financované CdiastoCne alebo uplne zo
Statnych prostriedkov a podliehaju Stathemu dozoru.

Pri pIneni svojich uloh su relativne nezavislé od Statu a ¢innost’ vykonavaju
vlastnymi samospravnymi organmi.

NajznamejSimi verejnopravnymi instituciami (korporaciami) je VSeobecna
zdravotna poistoviia, Socialna poistoviia, Rozhlas a televizia Slovenska,
verejné vysoké Skoly a dalSie.

1.4 Technicko-organizacné principy vystavby verejnej spravy

Pri budovani organov verejnej spravy sa uplatiuju urcité zasady
a organizacné moznosti za ucelom jej efektivneho vykonu.
Tieto zasady mdézeme zaradit do Styroch skupin nasledovnych principov:
a) prva skupina principov je zalozena na:

- Uzemnom principe - urCenie pésobnosti a pravomoci organov
verejnej spravy na urcitej Casti uzemia (Slovenska obchodna
inSpekcia),

- odvetvovom principe - tvorba organov verejnej spravy podla
odvetvi spravy (ministerstvo Skolstva),

- funk&nom principe - prierezové budovanie organov verejnej spravy
za uCelom realizacie konkrétnych uloh (ministerstvo financii
a hlavny kontrolor),

b) druha skupina principov je zaloZena na:

- kolegialnom principe - kolektivne rozhodovanie ¢lenov organu
verejnej spravy (obecné zastupitelstvo, Rada pre vysielanie
a retransmisiu),

- monokratickom principe - individualne rozhodovanie v organe
verejnej spravy (minister, starosta),

c) tretia skupina principov je zalozena na:

- volebnom principe — spdsob ustanovovania do funkcie volbou
(starosta obce),

- vymenuvacom principe — ustanovovanie do funkcie menovanim
(ustredné a miestne organy Statnej spravy),

- konkurznom principe — ustanovovanie do funkcie na zaklade
konkurzu,




d) Stvrta skupina principov je zaloZena na:

principe centralizacie — sustredovanie moci do jedného centra,
prenos uloh z nestatnych subjektov na Stat,

principe decentralizacie — prenos uloh zo $tatu na nestatne
subjekty,

principe koncentracie — spojenie uloh do jedného organu Statne;j
spravy, napriklad pri zruseni organu,

principe dekoncentracie — prenos uloh zo Statneho organu na iny
Statny organ,

a principe delegacie — prenos uloh zo Statu na nestatne subjekty,
su financované a kontrolované statom, zodpovednost ma Stat.



2. Spravne pravo ako odvetvie slovenského pravneho poriadku

2.1 Pojem spravne pravo
2.2 Clenenie spravneho prava
2.3 Pramene spravneho prava

Spravne pravo je jednym zo samostatnych odvetvi pravneho poriadku
Slovenskej republiky.

2.1 Pojem spravne pravo

Spravne pravo je samostatné odvetvie slovenského pravneho poriadku,
ktoré upravuje spoloCenské vztahy vznikajuce, meniace sa a zanikajuce vo
verejnej sprave.

Spravne pravo je subor pravnych noriem upravujucich spoloCenské vztahy
VO verejnej sprave medzi:

- organmi verejnej spravy a fyzickymi osobami — organ verejnej spravy
ma nadradené postavenie,

- organmi verejnej spravy a pravnickymi osobami — organ verejne;j
spravy ma nadradené postavenie,

- organmi verejnej spravy navzajom — méze byt rovhocenné
postavenie (dve ministerstva) alebo nadriadené postavenie jedného
organu (ministerstvo vnutra a okresné urady).

Z upravenych spoloCenskych vztahov spravnym pravom vyplyva, ze
jednym zo subjektov vztahu musi byt vzdy organ verejnej spravy.

Spravne pravo upravuje réznorodé spoloCenské vztahy (justicia,
zdravotnictvo, vnutorna sprava a dalSie) vo velkom pocte pravnych predpisov,
preto nie je realna kodifikacia spravneho prava, t.j. jeho vydanie v ucelenom
pravhom predpise.

2.2 Clenenie spravneho préva

Spravne pravo sa €leni (resp. deli) podla:
a) obsahu na:

- vSeobecnu Cast — obsahuje instituty pre celu verejnu spravu, ktoré su
zakladom pre tvorbu a realizaciu noriem spravneho prava, napriklad
normy a subjekty spravneho prava, vykon verejnej spravy, metddy
a formy Cinnosti a kontroly verejnej spravy,

- osobitnu €ast — obsahuje instituty platné len pre niektoré odvetvia
verejnej spravy, napriklad vnutorna sprava, sprava zdravotnictva
a dalSie,

b) apravy, t.j. podla toho, ¢i upravuje prava a povinnosti alebo procesny
postup pri ich uplatfiovani, na:

- hmotné — administrativnopravne normy, ktoré upravuju postavenie,
pravomoc a pésobnost organov verejnej spravy, prava, pravom
chranené zaujmy a povinnosti subjektov verejnej spravy,

- procesné v SirSom zmysle a procesné postupy vo verejnej sprave su
vykonavané vo vztahu:

- navonok, vydavanim normativnych a individualnych
spravnych aktov, alebo vo vztahu
- dovnutra, vydavanim internych aktov a instrukcii,




- procesné v uzSom zmysle — len spravnym konanim, t.j. aplikaciou
spravneho prava hmotného sa deli na vSeobecnu upravu spravneho
konania (podfa zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani)

a osobitnu upravu spravneho konania podfa osobitnych predpisov,
napriklad zakona o cestnej premavke.

2.3 Pramene spravneho prava

Pod prameriom spravneho prava rozumieme suhrn pravnych noriem, ktoré
upravuju vztahy v oblasti verejnej spravy a su podkladom pre vykon verejnej
spravy.

Pramene spravneho prava mézeme rozdelit do skupin:

a) normativne pravne akty (ktoré nazyvame v8eobecne zavazné pravne
predpisy),

b) normativne zmluvy - najma medzinarodné zmluvy,

c) pravo Eurdpskej unie,

d) nalezy Ustavného sudu o nesulade pravnych predpisov niz$ej
pravnej sily s pravnymi predpismi vySSej pravne;j sily,

e) rozhodnutia krajskych sudov o nesulade vSeobecne zavaznych
nariadeni obci a vysSich uzemnych celkov so zakonom a v ramci
preneseneho vykonu Statnej spravy aj s nariadeniami vliady
a pravnymi predpismi ustrednych organov Statnej spravy.

Pre dalSie vyuzitie povazujeme za potrebné uviest strukturu normativno-
pravnych aktov, ako jeden z prameriov spravneho prava:

- Ustava, ustavné zakony a zakony — schvaluje ich NR SR, uverejnuju
sa v zbierke zakonov, platnost nadobudaju driom publikacie v zbierke
zakonov a ucinnost dnom uvedenym v zbierke, najskér vSak driom
publikacie v zbierke zakonov,

- nariadenia vlady — su odvodené, vSeobecne zavazné a podzakonne
pravne predpisy, ktoré vydava vlada na vykonanie zakona (¢l. 120
ods. 1 ustavy) alebo na vykonanie medzinarodnej zmluvy (¢l. 7 ods. 2
ustavy alebo €l. 120 ods. 2 ustavy),

- vyhlasky a opatrenia ustrednych organov statnej spravy — ministerstva
a ostatné ustredné organy Statnej spravy vydavaju na vykonanie
zakona a v jeho medziach, ak su na to zakonom splnomocnené
vyhlasky, ktoré sa publikuju v zbierke zakonov a opatrenia, ktoré sa
iba registruju v zbierke zakonov,

- vyhlasky a opatrenia inych organov Statnej spravy,

- vyhlasky a opatrenia Narodnej banky Slovenska,

- vSeobecne zavazné nariadenia obci a vysSich uzemnych celkov —
ktoré vydavaju na plnenie uloh samospravy podfa ¢l. 68 ustavy a na
plnenie uloh preneseného vykonu Statnej spravy, ak je
splnomocnenie v prislusnom zakone.




3. Normy spravneho prava

3.1 Pojem a povaha noriem spravneho prava
3.2 Druhy noriem spravneho prava
3.3 P6sobnost’ noriem spravneho prava

3.1 Pojem a povaha noriem spravneho prava

Norma spravneho prava je vSeobecne zavazné pravidlo spravania vydané
v §tatom ustanovenej alebo uznanej forme subjektmi splnomocnenymi na jeho
vydanie.
Zasadné odliSnosti noriem spravneho prava od ostatnych pravnych noriem
spocivaju najma:
- v predmete regulacie spoloCenskych vztahov v oblasti verejnej spravy,
- nadradenym postavenim organov verejnej spravy vocCi ostatnym
subjektom (imperativny charakter noriem),
- znacné mnozstvo noriem spravneho prava je v podzakonnych
predpisoch.

3.2 Druhy noriem spravneho prava

Osobitny vyznam sa v odbornej literature priklada ¢leneniu noriem na:
- hmotnopravne — ustanovuju rozsah opravneni alebo povinnosti subjektov,
- procesnopravne — upravuju proceduralne otazky hmotnopravne;j
povinnosti alebo priznanie subjektivheho prava.

Podfa dalSich kritérii pozname normy spravneho prava:
- regulativne,
- ochranné,
- organizacno-pravne,
- kompetencné,
- zavazujuce
- a splnomocnujuce.

3.3 Pbésobnost noriem spravneho prava

P&sobnost’ noriem spravneho prava mozno rozdelit’ na:

a) vecnu - vztahuje sa na predmet pravnej upravy a urcity druh
administrativnopravnych vztahov, napriklad v ramci spravneho prava
hmotného, normy upravujuce vSeobecnu Cast' (kontrola vo verejnej
sprave) a normy upravujuce osobitnu €ast (policajna sprava),

b) miestnu — vymedzuje, na akom uzemi bude norma spravneho prava
pbsobit, napriklad na celom uzemi SR alebo na vymedzenej Casti,

c) osobnu — je vymedzena okruhom osbb, na ktoré sa bude norma
vztahovat, napriklad na vSetky fyzické osoby na uzemi SR, len na
pravnické osoby a dalSie,

d) a ¢asovu — je spojena s platnostou a u€innostou pravneho predpisu,
napriklad Casovo neobmedzena alebo ¢asovo obmedzena.
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4. Subjekty spravneho prava

4.1 Pojem subjekt spravneho prava

4.2 Druhy subjektov spravneho prava

4.3 Organy Statnej spravy

4.4 Uzemna samosprava

4.5 Fyzické osoby ako subjekty spravneho prava
4.6 Pravnické osoby ako subjekty spravneho prava

4.1 Pojem subjekt spravneho prava

Subjektom spravneho prava je skuto¢ny alebo potencialny ucastnik
pravnych vztahov, ktory je spésobily byt nositefom prav a povinnosti.
Z pojmu subjektu spravneho prava vyplyva, Ze subjekt spravneho prava
musi mat' pravnu subjektivitu, t.j.:
- spésobilost byt subjektom pravneho vztahu (ina je u organov statne;j
spravy, uzemnej samospravy, fyzickych osob a pravnickych oséb)
- a mat prava a povinnosti v rozsahu uréenom normami spravneho prava.

Do okruhu podmienok pravnej subjektivity patri:

- sposobilost mat prava a povinnosti ustanovené normami spravneho
prava,

- spbsobilost na pravne ukony ( t.j. spésobilost nadobudat’ prava
a povinnosti vlastnymi pravnymi ukonmi),

- deliktualna spbsobilost ( t.j. mat pravnu zodpovednost za protipravne
konanie),

- procesna sposobilost’ (t.j. spésobilost’ byt u€astnikom konania
a vystupovat v samotnom konani).

4.2 Druhy subjektov spravneho prava

Subjekty spravneho prava rozdelujeme na nasledovné druhy:
a) organy Statnej spravy,
b) Uzemnej samospravy,
b) fyzické osoby
d) pravnické osoby.

4.3 Organy Statnej spravy

Organy $tatnej spravy su konstituované za ucelom plnenia uloh a funkcii
Statu.
Organom Statnej spravy rozumieme:
a) len ten Statny organ, ktory zakon vyslovene oznacuje ako organ Statnej
spravy, napriklad ustredné organy Statnej spravy alebo miestne organy
Statnej spravy — ide o tzv. uzsie ponatie,
b) kazdy subjekt, ktory sa podiela na vykone Statnej spravy, napriklad
mestsky policajt pri ukladani sankcie — ide o tzv. SirSie ponatie.

A)_VlIada Slovenskej republiky a ustredné organy Statnej spravy

Ulohou vlady SR a ustrednych organov $tatnej spravy je vykonavat $tatnu
spravu a zabezpecovat jej vykon na uzemi republiky.
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Vlada SR ako vrcholny organ vykonnej moci v State s ustrednymi organmi
Statnej spravy zabezpeCuje spoloCne medzinarodné, obranné, politické a iné
zaujmy Statu.

Pravnym zakladom na vymedzenie vliady SR je Ustava SR. Pésobnost
ustrednych organov Statnej spravy je upravena najma zakonom ¢&. 575/2001
Z. z. oorganizacii Cinnosti vlady a organizacii ustrednych organov Statnej
spravy v zneni neskorsich predpisov.

Medzi ustredné organy Statnej spravy zaradujeme ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy. Podfa povahy uloh a pdsobnosti mbézeme
ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy rozdelit' na tri skupiny:

- ministerstva, ktoré vykonavaju pésobnost’ v oblasti hospodarstva, napriklad

Ministerstvo hospodarstva SR,

- ministerstva ktoré realizuju administrativno-politické ulohy statu a riadia
miestne organy Statnej spravy, napriklad Ministerstvo vnutra SR,

- ministerstva, ktoré zabezpecuju plnenie uloh v kulturno-socialnej oblasti,
napriklad Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

Ministerstva su vecne S$pecializované ustredné organy S$tatnej spravy
s odvetvovym alebo funkéne vymedzenym suhrnom uloh a pésobnosti na Cele
s ministrom, ¢lenom vlady SR, ktory je vymenovany na navrh predsedu viady
prezidentom SR.

Minister riadi vSetku cinnost ministerstva a vykonava jeho pravomoc
osobne, alebo prostrednictvom Statnych tajomnikov.

Zakladnym poradnym organom ministra je jeho kolégium, v ktorom sa
prerokuvaju zasadné a osobitne délezité otazky prace ministerstva. Kolégium
sa sklada zo Statnych tajomnikov, niektorych veducich pracovnikov
ministerstva, ako aj dalSich vyznamnych osbb, ktorych vymenuva a odvolava
minister.

Ulohy, zasady organizacie a &innost ministerstva, vztahy k inym organom
a organizaciam upravuje Statut, ktory schvaluje vlada.

Okrem ministerstiev pdsobia v ramci Statnej spravy ostatné organy Statnej
spravy, ktorych predstavitelia nie su &lenom vlady SR, napriklad Statisticky
urad SR, Protimonopolny urad a podobne.

B) Miestne organy Statnej spravy

Okresny urad je ako miestny organ Statnej spravy preddavkovou
organizaciou Ministerstva vnutra SR.

Okresny urad riadi a za jeho ¢innost zodpoveda prednosta okresného
uradu, ktorého vymenuva a odvolava vlada SR na navrh ministra vnutra SR.

Statnu spravu vykonava odbor okresného uradu alebo organizaény Gtvar
odboru okresného uradu.

Okresny urad je miestnym organom Statnej spravy na usekoch statnej
spravy:

- civilnej ochrany obyvatelstva a riadenia Statu v krizovych situaciach
mimo ¢asu vojny a vojnoveho stavu,
hospodarskej mobilizacie,
katastra nehnutelnosti,
obrany Statu,
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- starostlivosti o Zivotné prostredie,

- cestnej dopravy a pozemnych komunikacii,

- polnohospodarstva, lesného hospodarstva, polfovnictva
a pozemkovych uprav,

- vSeobecnej vnutornej spravy,

- Zivnostenského podnikania.

Okresny urad v sidle kraja spravuje majetok Statu v rozsahu ustanovenom
zakonom o sprave majetku Statu a:
- riadi, kontroluje a koordinuje vykon Statnej spravy uskutoChovany okresnymi
uradmi, ktoré maju sidlo v jeho uzemnom obvode,
- vykonava v druhom stupni Statnu spravu vo veciach, v ktorych v spravnom
konani v prvom stupni rozhoduje okresny urad, ktory ma sidlo v jeho
uzemnom obvode, ak tak ustanovuje osobitny zakon.

Statnu spravu, ktor vykonavaju okresné drady, riadia a kontroluju
v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakonmi ustredné organy Statnej spravy, do
ktorych pésobnosti patria prislusné useky Statnej spravy.

4.4 Uzemné samosprava

Zakladom uUzemnej samospravy je obec, ktora tvori samostatny
samospravny celok. Obec zdruZuje obc¢anov, ktori maju na jej uzemi trvaly
pobyt. Obec je pravnicka osoba.

Uzemie obce je GUzemny celok, ktory tvori jedno alebo viac katastralnych
uzemi.

Obec zriaduje, zruSuje, rozdeluje alebo zlu€uje viada SR nariadenim. Vlada
mdze rozhodnut iba so suhlasom obce a na zaklade stanoviska okresného
uradu v sidle kraja, v ktorého uzemnom obvode je obec situovana.

Obce samostatne rozhoduju a uskutoCruju vsSetky ukony suvisiace so
spravou obce a jej majetku, ak osobitny pravny predpis takéto ukony nezveruje
Statu alebo inej pravnickej alebo fyzickej osobe.

Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce prostrednictvom:

- organov obce,
- hlasovanim obyvatelov obce
- a verejnym zhromazdenim obyvatelov obce.
Zakladnymi organmi obce su obecné zastupitelstvo a starosta obce.

Obecné zastupitel'stvo je zastupitelsky zbor obce zloZzeny z poslancov
zvolenych v priamych volbach obyvatelmi obce. PocCet poslancov obecného
zastupitel'stva na celé volebné obdobie urci pred volbami obecné zastupitelstvo
podla poctu obyvatelov.

Obecné zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce,
najma:

- uruje zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce
a s majetkom Statu do¢asne prenechanym do hospodarenia obce,

- schvaluje rozpocet obce,

- urCuje organizaciu obecného uradu a urCuje poriadok odmenovania
pracovnikov obce,

- zaklad4, zriaduje a kontroluje obecné podniky a rozpoctové
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a prispevkové organizacie,
- uznasa sa na nariadeniach obce.

Na plnenie uloh samospravy obce alebo ak to ustanovuje zakon, obec
vydava pre uzemie obce vSeobecne zavazné nariadenia. Nariadenie sa musi
vyhlasit vyvesenim na Gradnej tabuli v obci najmenej na 15 dni. U&innost
nadobuda patnastym driom od vyvesenia, ak v iom nie je ustanoveny neskorsi
zaciatok ucinnosti.

Obecné zastupitelstvo sa schadza podla potreby, najmenej vSak raz za tri
mesiace. Zasadnutia zvolava a vedie starosta obce. Obecné zastupitelstvo
rokuje v zbore. Je spdsobilé rokovat a uznasat' sa, ak je pritomna nadpolovi¢na
vacsina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitel'stva je
potrebny suhlas nadpoloviCnej vacsiny pritomnych poslancov a na prijatie
vSeobecne zavazného nariadenia suhlas trojpatinovej vacsiny.

Predstavitelom obce a najvy$Sim vykonnym organom obce je starosta.

Starosta je  Statutdrnym  organom  obce v majetkovopravnych
a pracovnopravnych vztahoch. V administrativhopravnych vztahoch starosta
md&ze rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach
fyzickych alebo pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy pisomne poverit
zamestnanca obce.

Obecné zastupitel'stvo zriaduje funkciu hlavného kontroléra a méze zriadit’:

- obecnu radu,

- komisie ako svoje stale alebo doasné poradné, iniciativne a kontrolné

organy.

Vykonnym organom obecného zastupitelstva a starostu obce je obecny
urad.

VySSi uzemny samospravny celok (samospravny kraj)

Zakonom €. 302/2001 Z. z. o samosprave vySSich uzemnych celkov (zakon
o0 samospravnych krajoch) bolo zriadenych 8 samospravnych krajov.

Samospravny kraj je pravnicka osoba, ktora za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami,
zabezpecuje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatelov.

Samospravny kraj mdze vrozsahu svojej pdsobnosti spolupracovat
s uzemnymi a spravnymi celkami alebo uradmi inych Statov vykonavajucimi
regionalne funkcie. Ma pravo stat sa ¢lenom medzinarodného zdruZenia
uzemnych celkov alebo uzemnych organov.

Samospravny kraj mdze vo veciach uUzemnej samospravy vydavat
v8eobecne zavazné nariadenie, ktoré nesmie byt vrozpore s Ustavou SR,
s ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas
Narodna rada SR, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym
zakonom, ani v rozpore so zakonmi a nariadenia vlady.

VSeobecne zavazné nariadenie sa vyhlasuje vyvesenim jeho uplného
znenia na Uradnej tabuli samospravneho kraja najmenej na 30 dni. U&innost
nadobuda 30. driom od vyvesenia, ak viiom nie je ustanoveny neskorsSi
zaciatok ucinnosti.

Zastupitelstvo samospravneho kraja je zbor zloZeny z poslancov
samospravneho kraja zvolenych v priamych volbach.
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Zastupitelstvu je vyhradené rozhodovat o zakladnych otazkach
samospravneho kraja, najma:

- uznasat sa na nariadeniach,

- urCovat zasady hospodarenia a nakladania s majetkom
samospravneho kraja a s majetkom prenechanym do uzivania
samospravnemu kraju,

- schvalovat program socialneho, ekonomického a kulturneho rozvoja
samospravneho kraja,

- schvalovat rozpoCet samospravneho kraja,

- zriadovat, zakladat, zruSovat’ a kontrolovat' pravnické osoby
samospravneho kraja a vymenuvat a odvolavat ich veducich, resp.
riaditelov,

- volit' a odvolavat na navrh predsedu z poslancov zastupitelstva
podpredsedu samospravneho kraja,

- volit na Sest rokov a odvolavat’ hlavného kontroléra samospravneho
kraja a dalSie.

Na samospravny kraj mozno zakonom preniest’ niektoré ulohy miestnej
Statnej spravy.

Organy samospravneho kraja (podla &l. 69 ods. 4 Ustavy SR a zakona

€. 302/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov) su:

- zastupitelstvo vySSieho uzemného celku,

- predseda vysSieho uzemného celku,

- hlavny kontroldr,

- finanéna komisia,

- mandatova komisia

- fakultativne mézu byt zriadené dalSie komisie.

Predseda vys$Sieho uzemného celku:

- je voleny obyvatelmi, ktori maju trvaly pobyt v uzemnom obvode
vySSieho uzemného celku na Stvorro¢né volebné obdobie,

- je vykonnym organom vysSieho uzemného celku,

- vykonava spravu a zastupuje vysSSi uzemny celok navonok,

- je Statutarnym organom v majetkovopravnych, pracovnopravnych
a v inych vztahoch,

- v administrativnopravnych veciach je spravnym organom,

- vo vztahu k uzneseniam zastupitel'stva ma sistacné pravo (pravo
pozastavit vykon uznesenia tym, Ze ho v lehote10 dni od schvalenia
nepodpiSe, ak sa domnieva, Ze uznesenie je v rozpore so zakonom
alebo je nevyhodné pre samospravny kraj).

4.5 Fyzické osoby ako subjekty spravneho prava

Rozhodujucim faktorom ur€enia pravneho postavenia fyzickych oséb, t.].
obCanov, vo verejnej sprave je pravna subjektivita.
Pravna subjektivita ob¢ana obsahuje jeho spdsobilost na:
- prava a povinnosti
- a pravne ukony (dovfSenim urcitého veku).
Pravna subjektivita obfana vznika narodenim, trva po cely Zivot a zanika
jeho smrtou (alebo rozhodnutim sudu o vyhlaseni za mftveho). VynimocCne
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mdZe nadobudnut pravnu subjektivitu poCaté dieta (nasciturus), ak sa narodi
Zivé a je to ustanovené v pravnej norme.

Pravna subjektivita fyzickej osoby zahffa aj deliktualnu spésobilost, ktorou
rozumieme spdsobilost’ na pravne nasledky za protipravne konanie, napriklad
za priestupky (doviSenim 15 roku veku), za spravne delikty (doviSenim 18. roku
veku, ak osobitny predpis neuréuje inak), za trestné &iny (dovi$enim 14 roku
veku, ak osobitny predpis neurCuje inak).

4.6 Pravnické osoby ako subjekty spravneho prava

Subjektom spravneho prava je pravnicka osoba, ktora podfa noriem
spravneho prava ma spoésobilost na prava a povinnosti a spdsobilost na pravne
ukony.

Pravnické osoby rozliSujeme na:

- Statne pravnické osoby (hospodarske, rozpoctove, prispevkové, jednotky

uzemnej samospravy a podobne),

- nestatne pravnické osoby (sukromné, druzstevné, spoloenské

a dobrovolné).

Prava a povinnosti a spésobilost pravnickej osoby na pravne ukony
vznikaju dnom svojho vzniku azanikaju dhom zaniku pravnickej osoby,
napriklad zapisom do obchodného registra, okamihom ucinnosti pravneho aktu,
registraciou a podobne.

Za pravnicku osobu v spravnom konani konaju prislusné organy, resp.
osoby, napriklad Statutarny organ, povereny zamestnanec, konatel, spravca
konkurznej podstaty a podobne.
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5. Administrativhopravne vzt'ahy

5.1 Pojem a charakteristika administrativnopravnych vztahov
5.2 Predpoklady vzniku administrativnopravnych vztahov
5.3 Prvky administrativnopravnych vztahov

5.4 Druhy administrativhopravnych vztahov

5.1 Pojem a charakteristika administrativnopravnych vztahov

Administrativnopravne vztahy su spolo¢enské vztahy upravené normami
spravneho prava, ktoré vznikaju, menia sa a zanikaju v oblasti verejnej spravy
a ich subjekty su nositelmi prav a povinnosti ustanovenych normami spravneho
prava.

Pre administrativnopravne vztahy je charakteristické, ze:

- jednym zo subjektov je vzdy organ verejnej spravy,

- pri poruseni povinnosti z tychto vztahov sa uplatriuje
administrativnopravna zodpovednost, ak nevznikne ina pravna
zodpovednost.

5.2 Predpoklady vzniku administrativnopravnych vztahov

Vznik administrativnopravnych vztahov predpoklada:

- existenciu prislusnej pravnej normy,

- pravnu skutoCnost

- pravnu udalost’ (objektivnu) — ktora vznika nezavisle na voli Cloveka,
napriklad smrtou Cloveka zanika povinné verejné zdravotné poistenie
alebo

- vblové konanie (t.j. subjektivne) Cloveka alebo opomenutie konania, na
ktoré bola osoba povinna, napriklad Ziadat o vydanie stavebného
povolenia.

5.3 Prvky administrativnopravnych vztahov

Pre administrativhnopravne vztahy je charakteristicka ich vnutorna struktura,
v ktorej rozliSujeme tieto prvky:

a) subjekt — organ verejnej spravy, fyzické osoby, pravnické osoby,
napriklad voli€i, obec,

b) objekt — to, k Gomu vztah smeruje, preo vztah vznikol, napriklad
obecné zastupitel'stvo,

c) obsah — prava a povinnosti subjektov, napriklad pravo volit do
obecného zastupitelstva a povinnost obce vytvorit podmienky na volby
do obecného zastupitelstva.

5.4 Druhy administrativnopravnych vztahov

Tedria spravneho prava €leni administrativnopravne vztahy podla viacerych
kritérii na nasledujuce druhy:.
a) podla pravneho obsahu:
- organizacné - realizuju sa medzi nadriadenymi a podriadenymi
organmi verejnej spravy, ich obsahom su vzajomné
prava a povinnosti, vyplyvajuce z ich pravomoci
a pbésobnosti,
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- hmotnopravne - obsahuju prava a povinnosti organov verejnej spravy,
- procesnopravne - obsahuju procesny postup pri uplatiiovani prav
a povinnosti,
b) podla miery autority:
- horizontalne - medzi organmi verejnej spravy na rovnakej urovni,
- vertikalne - medzi organmi verejnej spravy a fyzickymi alebo
pravnickymi osobami alebo medzi organmi
verejnej spravy, ktoré su vo vztahu nadriadenosti
a podriadenosti,
c) podla postavenia adresata:

- vonkajSie — vznikaju medzi organmi verejnej spravy a fyzickymi
osobami, alebo pravnickymi osobami, alebo medzi
organmi verejnej spravy navzajom,

- vnutorné — vznikaju vo vnutri organu verejnej spravy,

d) podfa funkcii verejnej spravy na:
- regulacné — vznikaju pri dodrzZiavani noriem spravneho prava,
- ochranné — vznikaju pri poruseni noriem spravneho prava.
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6. Metddy €innosti verejnej spravy

6.1 Pojem metoda verejnej spravy
6.2 Clenenie metdd verejnej spravy

6.1 Pojem metdda verejnej spravy

Metodou verejnej spravy rozumieme regulaciu spolocenskych vztahov vo
verejnej sprave spésobom, akym organy verejnej spravy pésobia na adresatov
za ucelom plnenia cielov, tloh a funkcii verejnej spravy.

Metédy verejnej spravy su navodom na to, akym spdsobom, akymi
cestami a prostriedkami maju spravne organy pdosobit’ a plnit zakladné funkcie.
Su to formy pdsobenia na spravované objekty s ciefom efektivneho fungovania
verejnej spravy.

6.2 Clenenie metéd verejnej spravy

Metody Cinnosti verejnej spravy €lenime podla smeru pésobenia a podfa
zamerania nasledovne:
a) podla smeru pésobenia na metddy:
- vnutroorganizacné — s cielom vytvorit podmienky na plnenie uloh
verejnej spravy,
- hlavnych Cinnosti — ktoré pdsobia navonok k ostatnym subjektom
administrativnopravneho vztahu,
b) podla zamerania na metody:
- vSeobecné - pouZzivaju sa v celej verejne sprave, a to metdda:
- presvedcCovania, ktora je zakladnou metdédou na dosiahnutie
stavu, aby bolo spravanie v sulade s pravnymi predpismi,
- donucovania, ktora je subsidiarnou metdédou a predstavuje
urCity zasah do prav a slob6d adresata, alebo sankciu,
- §pecialne (osobitné), ktoré sa pouzivaju iba v urcitej oblasti vykonu
verejnej spravy, a to metdda:
- administrativnopravneho pésobenia, ma pravny zaklad, je
zavazna a vynutitel'na, napriklad zadrzanie vodi¢ského preukazu,
- prevencie a profylaxie, t.j. predchadzanie nezZiaducemu stavu skér
ako vznikne alebo rieSenie existujuceho stavu, napriklad
zadrzanie vodi¢ského preukazu,
c) Specifické - pri ktorych sa metdéda osobitnych rezimov vztahuje len
na urcité osoby (cudzinci), objekty (chranené pamiatky),
uzemia (ochranné pasma) alebo iné osobitosti.

Pri uplatiiovani metdd verejnej spravy je potrebné reSpektovat nasledovné
poziadavky:
- plnit’ ciele, ulohy, funkcie verejnej spravy,
- dodrziavat’ zakonnost,
- reSpektovat’ zakladné prava a slobody,
- objektivnosti, efektivnosti, systémovosti, dostupnosti,
- a zodpovednosti za zvolenu metodu.
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7. Formy €innosti verejnej spravy

7.1 Pojem forma &innosti verejnej spravy

7.2  Clenenie foriem &innosti verejnej spravy

7.2.1 Normotvorné formy ¢innosti verejnej spravy

7.2.2 Pravnorealiza¢né formy Cinnosti verejnej spravy

7.2.3 Verejnopravne zmluvy (spravne dohody)

7.2.4 Faktické ukony a bezprostredné zasahy

7.2.5 Nepravotvorné formy Cinnosti organov verejnej spravy

7.1 Pojem forma Cinnosti verejnej spravy

Verejna sprava plni svoje ulohy a ciele prostrednictvom €innosti, ktora sa
navonok prejavuje v jej jednotlivych formach.

Forma Cinnosti verejnej spravy je vonkajSim prejavom metody verejnej
spravy, je vlastne sprostredkovanim obsahu a podstaty vykonu verejnej spravy
vo vonkajSom, realnom Zivote.

7.2 Clenenie foriem ¢&innosti verejnej spravy

Clenenie foriem &innosti verejnej spravy sa realizuje podla viacerych kritérii.
Pre vyuzitie foriem Cinnosti v Specializacii socialna praca, povazujeme za
vhodné c¢lenenie foriem innosti verejnej spravy na:

- normotvorné,

- pravnorealizacne,

- verejnopravne zmiuvy,

- faktické pokyny a bezprostredné zasahy,
- spoloCensko-organizacné opatrenia,

- materialno technické operacie.

7.2.1 Normotvorné formy c¢innosti verejnej spravy

Normotvorné formy ¢innosti verejnej spravy predstavuju také formy ¢innosti,
pri ktorych sa prejavuje autoritativne a mocenské postavenie verejnej spravy.

Normativne spravne akty su formy cinnosti organov verejnej spravy, ktoré
obsahuju zavazné pravidla spravania o0s6b na useku verejnej spravy. Podla
pdsobnosti na subjekty, méZzeme spravne akty rozdelit na normativno spravne
akty pésobiace navonok (tzv. externé), alebo pésobiace dovnutra (tzv. interné).

Normativne spravne akty su charakteristické nasledovnymi znakmi:

- suU aktom podzakonnym, vydavanym na zaklade zakona a v jeho
medziach,

- obsahuju pravidla spravania, ktoré su zavazné a vztahuju sa na skupinu
rovnakého druhu a neurcitého poctu,

- su urCené na opakované pouzitie, jednorazovym pouZzitim sa nerusia.

Znaky normativnych spravnych aktov externych:

- su vSeobecne zavazné pravidla spravania,

- sU pramenom spravneho prava,

- mézu ich vydat organy na to splnomocnené ustavou alebo zakonom,

- maju osobitny postup pri ich vydavani, t.j. na ich vydavanie sa
nevztahuju pravne predpisy o spravnom konani, ale sa uplatnhuje
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Specificky legislativny proces, napriklad pri vydavani VZN obce sa
postupuje podla zakona o obecnom zriadeni,

- musia byt vyhlasené predpisanym sp6sobom, t.j. publikované
v Zbierke zakonov, vyvesené na uradnej tabuli a pod.,

- kontrolu Ustavnosti vykonava Ustavny sud SR, u vdeobecne zavaznych
nariadeni obce a vySSich uzemnych celkov aj krajsky sud a podnet
na preskumanie méze podat vymenovany okruh subjektov, napriklad
prokurator.

Znaky normativnych spravnych aktov internych:

- nie su vSeobecne zavazné, zavazuju len podriadené subjekty,

- nie su pramenom spravneho prava,

- na vydanie nepotrebuju Specialne splnomocnenie, hoci musia
mat pravny zaklad,

- musia byt v sulade s pravnymi predpismi a internymi predpismi,

- nemusia sa verejne vyhlasit, oznamuju sa internym spésobom,

- obsahovo su r6znorodé a maju formu smernice, indtrukcie alebo
organizacného poriadku.

7.2.2 Pravno realizacné formy &innosti verejnej spravy

NajpocetnejSiu skupinu Cinnosti verejnej spravy tvoria formy, ktoré sa
v tedrii spravneho prava oznacuju ako individualne spravne akty.

Individualny spravny akt je jednostranny pravno realizacny proces, v ktorom
sa rozhoduje o konkrétnych pravach a povinnostiach presne vymedzeného
okruhu os6b.

Znaky individualnych spravnych aktov:

- nie su pramenom spravneho prava,

- su formou realizacie verejnej spravy, aktom aplikacie pravnej normy,

- nie su vSeobecne zavazné, vztahuju sa na konkrétny pripad, a to na
konkrétnu osobu (uloZenie pokuty) alebo na konkrétnu vec,

- maju pravotvorné ucinky,

- mézu ich vydat len kompetentné organy.

7.2.3 Verejnopravne zmluvy (spravne dohody)

Ide o atypické konsenzualne formy dinnosti verejnej spravy, ktorych
atypickost' je vtom, Ze organy verejnej spravy pri ich uzatvarani nevystupuju
autoritativne a neprejavuju svoju vélu jednostrannymi ukonmi, pretoze na vznik
spravnych dohéd je potrebna aj vofa dalSieho subjektu, ktorym mdze byt iny
organ verejnej spravy, pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Pravna tedria klasifikuje spravne dohody na dva zakladné druhy, a to:

- koordinacné dohody — zmluvnymi stranami su iba organy verejnej, t.j. organy
Statnej spravy, uzemnej samospravy alebo zaujmovej

- a subordina¢né dohody — zmluvnymi stranami je vzdy jeden organ verejnej
spravy a druhym fyzicka alebo pravnicka osoba.
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7.2.4 Faktické ukony a bezprostredné zasahy

Ide ozavazné ukony organov verejnej spravy s priamymi pravnymi
dbsledkami pre adresatov verejnej spravy, tj. su pre adresata zavazné
okamzite ich uplatnenim. Ich cielom je ochranit verejny zaujem na urcitom
mieste.

7.2.5 Nepravotvorné formy ¢innosti organov verejnej spravy

Nepravotvornymi formami Cinnosti organov verejnej spravy nevznikaju, ani
nezanikaju povinnosti fyzickych a pravnickych oséb. Napriek tomu sa podielaju
na chode verejnej spravy formou:

a) spolo€ensko-organizacnych opatreni - su spojené s metdédou
presvedCovania pri presadzovani verejného zaujmu,

b) materialno-technickych operacii - predstavujucich mnohoraku ¢innost
verejnej spravy, napriklad bezna agenda spravnych organov spojena

s evidenciou, registraciou, osvedcovanim (matrika).
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8. Kontrola vo verejnej sprave

8.1 Pojem, charakteristika a funkcie kontroly

8.2 Kontrola v Statnej sprave

8.3 Druhy kontroly verejnej spravy

8.4.1 Kontrola vykonavana vladou a organmi verejnej spravy
8.4.2 Kontrola vykonavana Narodnou radou SR

8.4.3 Kontrola vykonavana NajvysSim kontrolnym uradom SR
8.4.4 Kontrola vykonavana sudmi

8.4.5 Kontrola vykonavana prokuraturou

8.4.6 Kontrola vykonavana verejnym ochrancom prav

8.4.7 Kontrola vykonavana fyzickymi a pravnickymi osobami

8.1 Pojem, charakteristika a funkcie kontroly

Kontrolou vo verejnej sprave sa rozumie vykon opravneni porovnavat
skutocny stav so stavom predpokladanym, zistovanie odchylok medzi nimi,
prijimanie opatreni na odstranenie zistenych odchylok, ako aj vyvodzovanie
administrativnopravnej zodpovednosti za porusSenie administrativnopravnych
noriem.

Zakladné znaky kontroly su:
a) objektivnost — pri zisteni skutoéného stavu,
b) odbornost — nevyhnutnost odbornych predpokladov pracovnikov
na vykonanie kontroly,
c) v€asnost — vykonu kontroly, aby nedostatky nenarastali.

Pri vykonavani kontroly sa uplatfiuju najma nasledujuce funkcie:
a) poznavacia — poznavanie skuto¢ného a predpokladaného stavu,
zistovanie pricin a zodpovednych za stav,
b) porovnavacia — porovnavanie zisteného stavu s pozadovanym,
C) napravna — smeruje na odstranenie zistenych nedostatkov,
d) informaéna — ziskanie poznatkov o kontrolovanom subjekte,
e) preventivna — je zamerana na predchadzanie neziaducemu stavu.

8.2 Kontrola v $tatnej sprave

Zakladnym pravnym predpisom upravujucim kontrolu plnenia uloh Statnej
spravy a uloh suvisiacich s vykonom Statnej spravy je zakon ¢. 10/1996 Z. z.
o kontrole v $tatnej sprave v zneni neskorsich predpisov.

Organmi kontroly podfa tohto zdkona su:
- Urad vlady SR,
- ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy,
- organy miestnej statnej spravy,
- dalSie organy Statnej spravy, ak to ustanovuje osobitny predpis.

Zakladné pravidla kontrolnej Cinnosti

Kontrolu vykonavaju zamestnanci organu kontroly na zaklade pisomného
poverenia veduceho organu kontroly alebo nim splnomocneného zastupcu.
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Pri vykonavani kontroly su pracovnici kontroly opravneni postupovat’ tak,
aby boli uplatnené funkcie kontroly a spineny ucel a dosiahnuty ciel kontroly.

O vysledku kontroly, ktorou boli zistené nedostatky, vypracuju pracovnici
kontroly protokol.

Pri kontrole, ktorej predmet je naro€ny, spracuju priebezny protokol
a v pripade potreby aj dodatok protokolu.

O prerokovani protokolu s veducim kontrolovaného subjektu vypracuju
pracovnici kontroly zapisnicu, ktora je prilohou protokolu o vysledku kontroly.

Ak sa kontrolou nezisti poruSenie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov alebo internych predpisov, vypracuje sa zaznam o kontrole.

Kontrola je skon€ena prerokovanim protokolu.

8.3 Druhy kontroly verejnej spravy

Podla subjektu vykonavajuceho kontrolu su nasledujuce druhy kontroly:
- kontrola vykonavana vladou a organmi verejnej spravy,
- kontrola vykonavana Narodnou radou SR,
- kontrola vykonavana NajvyssSim kontrolnym uradom SR,
- kontrola vykonavana sudmi,
- kontrola vykonavana prokuraturou,
- kontrola vykonavana verejnym ochrancom prav,
- kontrola vykonavana fyzickymi a pravnickymi osobami.

8.4.1 Kontrola vykonavana vladou a organmi verejnej spravy

Tento druh kontroly zahffia vykonavanie kontroly ustrednymi organmi
Statnej spravy, organmi s celostatnou pdsobnostou (indpekéné organy),
miestnymi organmi Statnej spravy, ako aj organmi uzemnej, pripadne zaujmove;j
samospravy.

Zakladnym pravnym predpisom upravujucim kontrolu v statnej sprave je
zakon €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave.

Kontrolu v uzemnej samosprave upravuje zakon ¢&. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni a zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych
celkov (zakon o samospravnych krajoch).

Vlada SR

Vlada SR kontroluje predovSetkym cinnost ministerstiev prostrednictvom
ministrov a Cinnost' ustrednych organov Statnej spravy prostrednictvom ich
Statutarnych organov.

Vlada tiez kontroluje vykon S$tatnej spravy preneseny na obec alebo na
vy8Si uzemny celok.

Urad vlady SR

Je ustrednym organom statnej spravy pre kontrolu plnenia uloh suvisiacich
s vykonom S$tatnej spravy, kontrolu plnenia uloh a uzneseni, ako aj pre kontrolu
vybavovania peticii a staznosti.

Urad vlady vykonava na zaklade rozhodnutia viady kontrolu efektivnosti
vyuzitia prostriedkov Statneho rozpoctu, vratane prostriedkov poskytnutych zo
zahranicia.
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Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy

Vykonavaju kontrolu v rozsahu svojej pdsobnosti na zverenom useku
Statnej spravy vo vztahu k podriadenym subjektom.

InSpekéné organy.

K inSpekénym organom, ktoré maju celostatnu pdsobnost, zaradujeme
napriklad Slovensku obchodnu indpekciu, Statnu $kolsku indpekciu, Slovensku
inSpekciu zivotného prostredia a iné.

InSpekéné organy su podriadené prislusSnému ustrednému organu Statnej
spravy.

Ich kontrolna €innost’ je zamerana (na rozdiel od beznej kontrolnej Cinnosti)
na vykon Statneho dozoru.

Ich kontrolna C€innost smeruje k réznym pravnickym a fyzickym osobam,
ktoré zodpovedaju za plnenie Specifickych povinnosti na prislusnom useku
spravy.

Okrem inSpekcii vykonavaju spravny dozor aj iné organy Statnej spravy
s celodtatnou pdsobnostou, napriklad Urad na ochranu osobnych udajov SR
ainé.

Miestne organy Statnej spravy

Kontrola je zamerana na fyzické a pravnické osoby, voCi ktorym vykon
verejnej spravy smeruje, napriklad kontrola zivnostnikov zivnostenskym
uradom, ale aj na podriadené subjekty, napriklad okresny urad kontroluje
vykon Statnej spravy uskuto¢riovany obcou na useku ochrany drevin.

Organy obce a vySSieho uzemného celku

Organom kontroly v obci a VUC je hlavny kontrolér. Jeho postavenie
a pravomoc upravuje zakon o obecnom zriadeni a zakon o samosprave VUC.

Kontrolu v obci a VUC vykonava vo vymedzenom rozsahu aj starosta
(predseda VUC) a zastupitelstvo, pripadne komisie zriadené na tento ucel
zastupitelstvom.

8.4.2 Kontrola vykonavana Narodnou radou SR

Kontrolna &innost Narodnej rady a jej poslancov je upravena v Ustave SR
a v zakone €. 1/2017 Z. z. o rokovacom poriadku NR SR a v dalSich osobitnych
predpisoch.

NR SR méze na zaklade splnomocnenia ustavou kontrolovat’ ¢innost' viady
a jej jednotlivych ¢lenov.

NR SR méze od vlady, veducich ustrednych organov a vysSich Statnych
funkcionarov ziadat spravy o otazkach patriacich do ich pésobnosti. Spravu
musia podat’ do 30 dni alebo v inej lehote, nie kratSej ako 15 dni.

Vybory NR SR mézu Ziadat spravy od €lenov viady a dalSich funkcionarov,
ako NR SR, s terminom do 30 dni.

Podla ¢l. 80 ustavy méze poslanec interpelovat’ vladu, €lena viady alebo
veduceho ustredného organu Statnej spravy vo veciach ich pdsobnosti.
Interpelaciu postupi predseda NR interpelovanému, ktory je povinny pisomne
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odpovedat’ interpelovanému do 30 dni, alebo predniest odpoved ustne v ramci
bodu programu NR SR. Interpelujuci sa vyjadri, &i povazuje odpoved za
uspokojivu. K neuspokojivej odpovedi zaujme NR SR stanovisko uznesenim.
Na navrh vlady sa hlasovanie o uzneseni méze spojit s hlasovanim o dévere
vliade.

Poslanci NR SR mézu na schdédzach vyborov podavat podnety
a pripomienky ¢lenom vlady vo veciach ich pésobnosti.

8.4.3 Kontrola vykonavana Najvy$Sim kontrolnym turadom SR

Najvyssi kontrolny urad SR (dalej len ,NKU*) je podia Cl. 60 Ustavy SR
nezavisly organ kontroly hospodarenia s verejnym majetkom, finanénymi
prostriedkami, zavazkami a pohfadavkami organov verejnej moci.

Kontrolna &innost NKU je upravena v Ustave SR a v zakone &. 39/1993
Z.z. o NKU.

Kontrolna ¢innost NKU sa vztahuje okrem iného na vladu, ministerstva
a ostatné ustredné organy Statnej spravy a na organy im podriadené, obce
a vySSie uzemné celky, Statne fondy, verejnopravne institucie zriadené
zakonom a na dalSie.

8.4.4 Kontrola vykonavana sudmi

Sudy vykonavaju kontrolu Ustavnosti a zakonnosti normativnych
a individualnych spravnych aktov.

Ustavny sud SR

Sudna kontrola vacSiny normativnych spravnych aktov je v pésobnosti
Ustavného sudu SR, ktory pdsobi ako nezavisly sudny organ na kontrolu
ustavnosti.

Rozhoduje napriklad o sulade vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
vydavanych organmi verejnej spravy s pravnymi predpismi vysSej pravnej sily,
ak o nich nerozhoduje iny sud.

VSeobecné sudy (Najvyssi sud SR, krajskeé sudy a okresné sudy)

P&sobnost vSeobecnych sudov kontrolovat’ ¢innost organov verejnej spravy
vychadza zo zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok. V spravnom
sudnictve poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo pravom chranenym
zaujmom fyzickej a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy.

Spravne sudy rozhoduju v konaniach, napriklad o:

- spravnych zalobach,

- spravnych Zalobach vo veciach spravneho trestania,
- spravnych zalobach v socialnych veciach,

- zalobach proti ne€innosti organu verejnej spravy,

- zalobach vo veciach uzemnej samospravy.

Spravne sudy rozhoduju aj o sulade vSeobecne zavazného nariadenia obce
alebo samospravneho kraja so zakonom, nariadenim vlady a vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy.

Spravne sudy nepreskumavaju, napriklad:
- pravoplatné rozhodnutia organov verejnej spravy a opatrenia organov
verejnej spravy, ak ucastnik konania pred ich pravoplatnostou nevycerpal
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vSetky riadne opravné prostriedky, ktorych pouzitie umoZzniuje osobitny
predpis (vyCerpanie vSetkych prostriedkov sa nevztahuje na prokuratora
a zainteresovanu verejnost, ak tato nebola na podanie opravného
prostriedku opravnena),

- sukromnopravne spory a iné sukromnopravne veci, v ktorych je dana
pravomoc sudu v civilnom procese,

- rozhodnutia, opatrenia, rozkazy, nariadenia, personalne rozkazy
a disciplinarne rozkazy organov verenej spravy, ktorych preskumanie
vylu€uje osobitny predpis.

8.4.5 Kontrola vykonavana prokuraturou

Prokurator vykonava dozor nad dodrZziavanim zakonov a ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy pri vykone
verejnej spravy vrozsahu ustanovenom najma& zakonom o prokurature
a Spravnym sudnym poriadkom.

Prokurator nevykonava dozor nad Cinnostou organov zaujmovej
samospravy.

Pravnymi prostriedkami, ktorymi prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy, su:

- protest prokuratora,

- upozornenie prokuratora,

- spravna zaloba a Zaloba na spravny sud,

- vstup do konania pred spravnym sudom podla Spravneho poriadku.

Pravnym prostriedkom nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy su aj opravnenia
generalneho prokuratora podat:

- zalobu,

-opravny prostriedok a stanovisko podfa Spravneho sudneho poriadku

-a podat podnet na ustavny sud, ak predmetom podania je vSeobecne

zavazny pravny predpis.

8.4.6 Kontrola vykonavana verejnym ochrancom prav

Zakonom €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav bol zriadeny institat
ombudsmana. Pésobnost’ verejného ochrancu prav sa vztahuje na:
a) organy Statnej spravy,
b) organy uzemnej samospravy,
c) pravnickeé a fyzické osoby, ktoré podla osobitného zakona rozhoduju
o pravach a povinnostiach fyzickych oséb a pravnickych oséb v oblasti
verejnej spravy.

Z pOsobnosti verejného ochrancu prav je vyli€ena Narodna rada SR,
prezident SR, vlada SR, Ustavny sud SR, Najvyssi kontrolny drad SR,
spravodajské sluzby, prokuratura a sudy, s vynimkou Statnej spravy sudov
a dévodov predpokladajucich disciplinarne previnenie sudcu.

Verejny ochranca prav kona na zaklade podnetu fyzickej alebo pravnickej
osoby, alebo z vlastnej iniciativy.
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Na verejného ochrancu prav sa méze obratit' kazdy, kto sa domnieva, Ze pri
konani, rozhodovani alebo necinnosti organu verejnej spravy boli porusSené
zakladné prava a slobody.

Po preskumani podnetu verejny ochranca prav méze podavatelovi podnetu:

- poskytnut' pravnu radu,
- podnet postupit’ prokurature
- alebo vec odlozit.

Ak verejny ochranca prav nevybavi vec niektorym z uvedenych spésobov,
zaCne vec preSetrovat. Po zisteni, Ze organ verejnej spravy porusil zakladné
prava podavatelovi, postupi vysledky spolu s navrhom opatreni tomuto organu.
Organ verejnej spravy je povinny oznamit verejnému ochrancovi prav svoje
stanovisko k vysledkom a prijaté opatrenia.

Ak verejny ochranca prav povazuje prijaté opatrenia za nedostatoCné,
vyrozumie nadriadeny organ verejnej spravy a ak ani po vyrozumeni nie su
prijaté dostato¢né opatrenia, oznami tuto skutocnost Narodnej rade SR alebo
NOU poverenému organu.

8.4.7 Kontrola vykonavana fyzickymi a pravnickymi osobami

Fyzické a pravnické osoby kontroluju vykon verejnej spravy najma
prostrednictvom podavania:
- st'aznosti podla zakona €. 9/2010 Z. z. o staznostiach v zneni
neskorsich predpisov,
- a peticii podla zakona €. 85/1990 Zb. o peti€nom prave v zneni
neskorsich predpisov.
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9. Administrativhopravna zodpovednost’

9.1 Charakteristika administrativnopravnej zodpovednosti

9.2 Spravny delikt

9.2.1 Priestupok

9.2.2 Iné spravne delikty fyzickych osdb postihované na zaklade
zavinenia

9.2.3 Spravne delikty fyzickych a pravnickych oséb postihovanych bez
bez ohfadu na zavinenie

9.2.4 Spravne poriadkové delikty

9.3 Zodpovednost za Skodu spdsobenu pri vykone verejnej moci
a administrativnopravna zodpovednost

9.1 Charakteristika administrativnopravnej zodpovednosti

Administrativnopravnou zodpovednostou sa rozumie:

spdsobilost (povinnost) osoby niest nasledky (administrativnopravnej
sankcie) za svoje konanie, ktoré je v rozpore s normami spravneho prava
(administrativnopravnymi normami).

Znaky administrativnopravnej zodpovednosti:

a) druh pravnej zodpovednosti, v ramci ktorej organy verejnej spravy
uplatiuju sankcie ustanovené normami spravneho prava voci tym,
ktori porusili pravnu povinnost’ na useku verejnej spravy,

b) je pravna zodpovednost, ktora je spojena s povinnostou strpiet
sankcie ustanovené v normach spravneho prava ako désledok
protipravneho konania,

c) ide o sankény vztah za poru$enie pravnej povinnosti,

d) cielom je poskytovat ochranu spoloCenskym vztahom v oblasti
verejnej spravy.

So spachanim spravneho deliktu zakon vzdy spaja hrozbu sankcie (trestu).
Preto hovorime o trestnosti spravneho deliktu, ktory ma nielen represivnu
funkciu, ale aj funkciu individualnej prevencie a generalnej prevencie.

Sankcie su upravené v mnozstve administrativnopravnych predpisov, ktoré
rieSia problematiku konkrétneho spravneho odvetvia alebo useku verejnej
spravy, vratane postupu pri ukladani sankcii.

Ciasto&na kodifikacia sankcii je upravena v zakone o priestupkoch.

9.2 Spravny delikt

Sucastou spravneho prava je suhrn tzv. sankénych pravnych noriem, ktoré
upravuju predovsetkym:
- znaky skutkovej podstaty spravnych deliktov jednotlivych kategérii,
- podmienky vzniku a zaniku trestnosti fyzickych a pravnickych osdb
za spravny delikt,
- okolnosti vylu€ujuce protipravnost ich konania (nutna obrana a dalSie),
- druhy trestov (sankcii) a podmienky ich ukladania
- a iné hmotnopravne hladiska spravneho (administrativneho) trestania.
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Spravnym deliktom je protipravne konanie subjektu verejnej spravy, ktorého
zZnaky su uvedené v administrativnopravnej norme, spété s hrozbou ulozenia
administrativnej sankcie alebo trestu.

Zakladné znaky spravneho deliktu:
a) protipravnost’ s prislusnymi administrativnopravnymi normami,
b) znaky skutkovej podstaty — musia byt obligatérne naplnené na to,
aby mohla byt osoba postihnuta za spravny delikt:
- objekt — chraneny zaujem,
- objektivna stranka — konanie, nasledok, pri€inna suvislost,
- subjekt — osoba zodpovedajuca za delikt (fyzicka alebo pravnicka),
- subjektivna stranka — zavinenie so subjektivnou alebo objektivhou
zodpovednostou.

Dalsie znaky spravneho deliktu:
a) sankcionovatelnost’ — so spachanim spravneho deliktu je spojena
hrozba sankcii, ukladania a ich vykonu,
b) nebezpecnost — na spachanie spravneho deliktu postaCuje nepatrny
stupen nebezpecnosti pre spoloCnost.

Zakladné zasady vyvodzovania zodpovednosti za spravny delikt:
a) zasada oficiality — spravne organy prejednavaju spravne delikty
z uradnej povinnosti (ex offo),
b) zasada legality — spravne organy su povinné prejednat spravny
delikt vzdy, ked sa o ilom dozvedia,
c) zasada oportunity - je na uvahe spravneho organu, Ci delikt prejedna,
d) zasada prezumpcie neviny — dokial sa pravoplatnym rozhodnutim
nepreukaze, Zze osoba delikt spachala, hladi sa
na nu ako na nevinnu,
e) zasada — bez zakona nie je ziadneho deliktu a Ziadneho trestu.

Kategorizacia spravnych deliktov:
Spravne delikty tvoria poCetnejSiu skupinu verejnopravnych deliktov ako je
pocCetnost trestnych Cinov.
Spravne delikty sa kategorizuju na:
a) priestupky
b) a na tzv. iné spravne delikty, ktoré sa spravidla vnutorne ¢lenia na:
- iné spravne delikty fyzickych oséb postihované na zaklade zavinenia,
- spravne delikty pravnickych a fyzickych oséb postihované bez ohfadu
na zavinenie,
- spravne (verejne) disciplinarne delikty
- a spravne poriadkové delikty.

9.2.1 Priestupok

Problematika priestupkov je upravena v osobitnom pravnom predpise,
ktorym je zékon €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o priestupkoch.®).

Podla zakona o priestupkoch sa za priestupok povazuje:
zavinené Kkonanie, ktoré poruSuje alebo ohrozuje zaujem spoloCnosti a je za
priestupok vyslovne oznacené v tomto alebo inom zakone, ak nejde o iny
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spravny delikt postihnutelny podla osobitnych pravnych predpisov alebo
o trestny cin.
Okolnostami, ktoré vylu€uju protipravnost podla priestupkového zakona su:
- nutna obrana — je konanie, ktorym sa primeranym spésobom odvracia
priamo hroziaci alebo trvajuci utok na zaujem chraneny
zakonom,
- krajna nudza — je konanie, ktorym niekto odvracia priamo hroziace
nebezpecenstvo proti zaujmu, ktory je chraneny,
- konanie na prikaz - ak ide o poruSenie povinnosti ulozenej pravnickej
osobe.

Kazda skutkova podstata priestupku je charakterizovana znakmi tak, ako su
uvedené v predchadzajucej Casti o spravnom delikte v zakladnych znakoch.
Zakon o priestupkoch rozoznava Styri druhy sankcii adve ochranné
opatrenia:
a) sankcie:
- pokarhanie,
- pokuta,
- zakaz dinnosti,
- prepadnutie veci,
b) ochranné opatrenia:
- obmedzujuce opatrenia,
- zhabanie veci.

9.2.2 Iné spravne delikty fyzickych oséb postihované na zaklade zavinenia

Zakladné znaky spravnych deliktov fyzickych oséb postihovanych na
zaklade zavinenia:

- pravne predpisy oznacuju protipravne konanie ako — iny spravny delikt
fyzickej osoby,

- spravne delikty maju vela spolo¢nych znakov s priestupkom, ale ak
ddjde k ich prekrytiu, ma prednost postih za iny spravny delikt,

- pri vyvodzovani zodpovednosti sa postupuje podla osobitnych predpisov,
vratane subsidiarnej aplikacie Spravneho poriadku a aplikacia
zakona o priestupkoch je vylucena.

Spravne delikty fyzickych osb6b postihovanych na zaklade zavinenia sa
Clenia na dve skupiny:
- iné spravne delikty, ktorych subjektom je zamestnanec, veduci
zamestnanec alebo funkcionar (Specialny subjekt) — ktorych
protipravne konanie spociva v poruseni povinnosti,
- iné spravne delikty fyzickych oséb, ktorych postih je vyhaty z rezimu
priestupkového zakona.

9.2.3 Spravne delikty fyzickych a pravnickych oséb postihovanych bez
bez ohfadu na zavinenie

Spravne organy konaju podla osobitnych pravnych predpisov a Spravny
poriadok aplikuju subsidiarne.

Spravne delikty fyzickych a pravnickych oséb postihovanych bez ohladu na
zavinenie mozno rozdelit’ na tri skupiny:
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a) spravne delikty fyzickych oséb podnikatelov a vykonavatelov
kvalifikovanych &innosti (tzv. Specialny subjekt):

- ide o protipravne konanie fyzickej osoby opravnenej na vykon urcitej
cinnosti, pri ktorej sa kladie déraz na charakter vykonavanej €innosti,
nie na postavenie osoby,

- upravuje ich velky poCet pravnych predpisov spravneho prava,
napriklad colny, zivnostensky, zakon o strelnych zbraniach a strelive,

- sankciou je obyCajne pokuta,

b) spravne delikty fyzickych a pravnickych osdb s osobitnym pravnym
postavenim:

- ide napriklad o spravne delikty na useku cestnej premavky, ktoré su
prejednavané na zaklade objektivnej zodpovednosti, kedy za
poruSenie povinnosti podla zakona zodpoveda drzitel vozidla,

c) spravne delikty pravnickych oséb:

- za ktoré je zodpovedna pravnicka osoba ako celok, nie jej zamestnanci
alebo iné fyzické osoby,

- poruSenie povinnosti sa prizna pravnickej osobe, hoci pravnu
povinnost porusil Statny organ alebo ini zamestnanci,

- ide o0 absolutnu objektivhu zodpovednost, nevyzaduje sa
preukazanie zavinenia fyzickou osobou, ktora konala za pravnicku
osobu,

- pravnicka osoba si uplatni uhradu zaplatenej pokuty voci
zodpovednému zamestnancov formou regresnej nahrady.

9.2.4 Spravne poriadkové delikty

Su procesnym deliktom, ktorého sa mdze dopustit osoba, ak nesplnila
svoju povinnost (t.j. nevyzaduje sa zavinenie).

Pravomoc postihovat tento druh deliktu maju len spravne organy
s poésobnostou vo veciach kontroly, dozoru a inSpekcie, ktoré konaju podfa
osobitnych zakonov alebo spravne organy, ktoré konaju podla Spravneho
poriadku.

9.3 Zodpovednost za Skodu spésobenu pri vykone verejnej moci
a administrativnopravna zodpovednost

Zodpovednost za Skodu spbsobenu pri vykone verejnej moci upravuje
zakon €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri vykone
verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon €. 514/2003 Z. z.%).

Podfa uvedeného pravneho predpisu zodpoveda v ramci verejnej spravy:
- Stat - za Skodu spOsobenu organmi Statnej spravy pri vykone Statnej
spravy,
- obec a samospravny kraj - za Skodu spésobenu organmi uzemnej
samospravy pri vykone samospravy,
- Stat - za Skodu spOsobenu organmi uzemnej samospravy pri vykone
Statnej spravy delegovanej na uzemnu samospravu zakonom,
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- 8tat - za Skodu spdsobenu verejnopravnou instituciou, organom
zaujmovej samospravy, pravnickou osobou alebo fyzickou
osobou, ktoré nezakonnym rozhodnutim alebo nespravnym
uradnym postupom pri vykone verejnej spravy sposobili Skodu
ucastnikom konania.

10. Zakon o spravnom konani

10.1 VSeobecna charakteristika zakona o spravnom konani
10.2 Spravne organy v spravnom konani

10.3 Ugastnici spravneho konania a ziéastnena osoba
10.4 Zacatie spravneho konania

10.5 Rozhodnutie v spravnom konani

10.6 Riadne a mimoriadne opravné prostriedky

10.7 Vykon rozhodnutia

10.1 VSeobecna charakteristika zakona o spravnom konani

v

Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsSich predpisov je vS8eobecnym procesnopravnym predpisom, ktory
upravuje procesny postup subjektov pri rozhodovani o pravach a povinnostiach
fyzickych a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy.

Spravny poriadok sa vztahuje na kazdé konanie v oblasti verejnej spravy,
v ktorom sa rozhoduje o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach oséb, ak z osobitného zakona nevyplyva, Ze spravny poriadok na
konanie vo verejnej sprave nie je mozné aplikovat (napriklad zakon
o obCianskych preukazoch).

10.2 Spravne organy v spravnom konani

Spravnym organom je:
a) Statny organ,
b) organ uzemnej samospravy,
C) organ zaujmovej samospravy,
d) fyzicka alebo pravnicka osoba, ktorej zakon zveril pravomoc
rozhodovat v oblasti verejnej spravy o pravach, pravom chranenych
zaujmoch a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb.

Rozdiel medzi organom verejnej spravy a spravnym organom je ten, ze:
a) spravny organ je ten organ verejnej spravy, ktory rozhoduje
o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach osob,
b) a organ verejnej spravy nie je spravnym organom, pretoze
nerozhoduje o pravach a povinnostiach os6b v konkrétnych
pripadoch, napriklad zastupitelstvo vo vy§Som uzemnom celku,
ktoré je organom verejnej spravy, ale nie je spravnym organom.

10.3 Uéastnici spravneho konania a ztudastnena osoba

Podfa spravneho poriadku je u¢astnikom konania:
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a) ten, o koho pravach, prdvom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach sa ma konat, napriklad Ziadatel o0 zmenu mena,

b) ten, koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti mézu byt
rozhodnutim priamo dotknuté, napriklad majitel nehnutefnosti,

c) ten, kto tvrdi, Ze méze byt rozhodnutim vo svojich pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty,
az do ¢asu, kym sa nepreukaze opak,

d) ten, komu osobitny zakon také postavenie priznava, napriklad
projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.

Ugastnikom spravneho konania nie je:

a) spravny organ, ktory uskutoc€nuje konanie, okrem pripadu, ked je
rozhodnutie spravneho organu preskumavané sudom,

b) osoby zu€astnené na konani ako svedok, znalec, timo¢nik a pod.,

c) prokurator v konani o proteste prokuratora,

d) dotknuté organy, ktoré podavaju v konani vyjadrenie, suhlas a pod..

V spravhom konani okrem ucastnika konania, ktory obhajuje vlastny,
individualny zaujem, je aj zucastnena osoba, ktora obhajuje verejny zaujem,
ak to ustanovi zakon, napriklad zdruzenia na ochranu Zivotného prostredia.

10.4 Zacatie spravneho konania

Spravne konanie zacina:
a) na navrh ucastnika konania, napriklad podanim Ziadosti o vodi¢sky
preukaz, cestovny pas a pod.,
b) z uradnej moci (tzv. zasada oficiality), napriklad pri ukladani povinnosti
ulozenim pokuty.
Z podania musi byt zrejmé, kto ho podava, akej veci sa tyka a ¢o navrhuje.
Ak podanie nema predpisané nalezitosti, spravny organ poméze ucastnikovi
nedostatky odstranit’.
Podanie sa v spravnom konani posudzuje podla obsahu, aj ked je
nespravne oznacené.

10.5 Rozhodnutie v spravnom konani

Rozhodnutie je aktom aplikacie prava v konkrétnom pripade, je
individualnym spravnym aktom, ktorym sa predpisanym procesnym postupom :
- autoritativne zasahuje do prav a povinnosti fyzickych alebo pravnickych

osoOb, alebo
- autoritativne potvrdzuje existencia pravnej skutoCnosti (alebo vyvracia).

Rozhodnutie vydané spravnym organom vo veci, tzv. meritornym
rozhodnutim sa zavrSuje spravne konanie.
Rozhodnutie musi spifiat naleZitosti:
a) materialne /obsahové):
- vyrok — samotné rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanoveni pravneho
predpisu podla ktorého sa rozhodlo a dalSich skuto¢nosti,
resp. povinnosti,
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- odévodnenie — uvedenie skutoCnosti, ktoré boli podkladom na
rozhodnutie, dbkazy a uvahy, ktorymi bol spravny organ viazany,
- poucenie o odvolani,
b) formalne :
- organ, ktory rozhodnutie vydal,
- meno a priezvisko fyzickej osoby a nazov pravnickej osoby,
- datum vydania rozhodnutia, odtlaCok uradnej peciatky
- podpis s uvedenim mena, priezviska a funkcie opravnenej osoby.

Rozhodnutie spravneho organu ma nasledujuce vlastnosti:

a) platnosti — okamihom oznamenia rozhodnutia uc€astnikovi konania,

b) u€innosti — vznika dhom nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia,

napriklad o zmene priezviska,

c) pravoplatnosti — vznika riadnym oznamenim rozhodnutia
ucastnikovi konania, ktoré uz nie je mozné napadnut
riadnym opravnym prostriedkom,

d) vykonatelnosti — vznika napriklad marnym uplynutim lehoty na
plnenie (nezaplatenim pokuty u priestupku).

Oznamenie rozhodnutia v spravhom konani.

Rozhodnutie v spravnom konani je mozné oznamit spésobom:

a) dorucenia pisomného vyhotovenia rozhodnutia,

b) ustnym vyhlasenim rozhodnutia v pritomnosti u€astnika, ak sa
uCastnik vzda naroku na dorucenie pisomného vyhotovenia
rozhodnutia,

c) doru€enim verejnou vyhlaskou — vyvesenim na uradnej tabuli

po urcitu dobu (spravidla 15 dni),

10.6 Riadne a mimoriadne opravné prostriedky

Proti rozhodnutiu vydanému spravnym organom, je mozné podat opravny
prostriedok:
a) riadny — proti nepravoplatné mu rozhodnutiu, a to:

- odvolanie — je mozZné podat’ proti kazdému nepravoplatnému
rozhodnutiu v lehote do 15 dni (ak osobitny zakon
neustanovuje inak) alebo do 3 mesiacov odo dna
oznamenia rozhodnutia, ak rozhodnutie neobsahovalo
poucenie o moznosti podat’ odvolanie alebo bolo
neuplné alebo nespravne,

- rozklad — sluzi na napravu rozhodnuti vydanych ustrednymi organmi
Statnej spravy, ak rozhodovali v prvom stupni a pre
neexistenciu vysSieho nadriadeného organu Statnej spravy
nemd&ze byt prejednavany dvojinstancne a rozhodovanie
patri nepriamo opat ustrednému organu statnej spravy,

b) mimoriadny — proti pravoplatnému rozhodnutiu, a to:
- obnova konania - ak su zakonom splnené podmienky, ma ucastnik
na obnovu konania pravny narok (do 3 mesiacov, ked
sa ucastnik dozvedel o dévodoch na obnovu alebo do
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3 rokov od pravoplatnosti rozhodnutia a po 3 rokoch,
ak sa rozhodnutie dosiahlo trestnym ¢inom),

- preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania —
mobze nadriadeny spravny organ nariadit’ ako
prostriedok dozoru, a to do troch rokov od pravo-
platnosti rozhodnutia.

10.7 Vlykon rozhodnutia

Vykon rozhodnutia mozno charakterizovat ako procesnu cinnost
spravneho organu smerujucu Kk vynutenému splneniu povinnosti uloZenej
v rozhodnuti spravneho organu, ak povinnost nebola splnena dobrovolne.

Formy vykonu rozhodnutia su:

a) spravna exekucia vykonavana spravnymi organmi podla spravneho
poriadku,

b) exekucia vykonavana exekutorom podla Exekuéného poriadku, ktorym je
zakon €. 233/1995 Z. z. v zneni neskorSich predpisov — navrh na
vykonanie exekucie sudnym exekutorom méze podat ucastnik konania
alebo vymahajuci spravny organ.

Prostriedky vykonu rozhodnutia su:
a) pefiazné plnenie:
- zrazky zo mzdy — prikaz vyda spravny organ tomu, kto vyplaca
diZnikovi sumu alebo inu odmenu za pracu,
- prikadzanie pohladavky vykona spravny organ tak,
Ze tomu, voCi komu ma dlznik pohlfadavku, prikaze,
aby pohladavku do vysky diznej sumy zaplatil
spravnemu organu,
- predaj hnutelnych veci alebo nehnutefnosti,
b) neperiazné plnenie:
- nahradny vykon — spociva v tom, Ze uloZené prace a vykony
sa uskutoCnia na naklad a nebezpecenstvo povinného,
- ukladanie penaznych pokut — vymaha sa postupnym ukladanim pokut
(jednorazova pokuta nesmie prevysit
sumu 1 659 €),
- priame vynutenie uloZenej povinnosti — sa vykonava najma vypratanim
bytu, nebytového priestoru, nehnutelnosti
alebo jej Casti.
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11. Organizacné otazky niektorych usekov verejnej spravy

11.1 Vndatorna sprava
11.2 Pravna uprava volieb a hlasovania v referende
11.3 Pravna uprava zivnostenského podnikania
11.4 Sprava socialneho zabezpecenia
11.4.1 Pravna uprava socialneho zabezpecenia
11.4.2 Organy zabezpecdujuce pdsobnost na useku socialneho
zabezpecenia
11.5 Pravna uprava zdravotnictva

11.1 Vndtorna sprava

Vnutorna sprava je jednou z tradi¢nych oblasti spravneho prava, ktoré patri
do pdsobnosti Ministerstva vnutra SR. Rozsah pésobnosti ministerstva vnutra
presahuje oblast vnutornej spravy, pretoze zastreSuje aj dalSie suvisiace
oblasti spravy, napriklad policajnu spravu a podobne.

Vnutornou spravou mdézeme rozumiet vykon podstatnej Cinnosti verejnej
spravy spadajuce do pbésobnosti Ministerstva vnutra SR.

Do vnutornej spravy patria oblasti tykajuce sa:

a) osobného stavu oséb — meno a priezvisko, rodné Cislo a matriky,
b) evidencie obyvatelov,

c) Statnych symbolov,

d) uzemného a spravneho usporiadania SR,

e) zdruZovania a zhromazdovania,

f) volieb a hlasovania v referende,

g) archivnictva,

h) poziarnej ochrany a civilnej ochrany,

i) integrovaného zachranného systému,

j) verejnych zbierok a iné.

Charakteristickou ¢rtou vnutornej spravy, v porovnani sinymi usekmi
verejnej spravy, je relativna stabilita pravnej upravy, ako aj pocCetnost pravnych
vztahov vznikajucich, meniacich sa a zanikajucich na useku vnutornej spravy.

11.2 Pravna uprava volieb a hlasovania v referende

Pramerfimi pravnej upravy volieb su nasledovné pravne predpisy:

a) Ustava SR,

b) zakon €. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov,

c) zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o zmene a doplneni
zakona €. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach
v zneni neskorSich predpisov,

d) zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
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predpisov,

e) zakon €. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
(zakon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov,

f) zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok v zneni neskorsich
predpisov.

11.3 Pravna uprava Zivnostenského podnikania

Zivnostenské podnikanie vychadza z &lanku 35 Ustavy SR, v ktorom je
upravené pravo podnikat a uskuto€novat inu zarobkovu €innost.
Dalsimi  pravnymi predpismi upravujicimi oblast Zivnostenského
podnikania su:
a) zakon €. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani (Zivhostensky
zakon v zneni neskorsich predpisov,
b) zakon €. 136/2010 Z. z. o sluzbach na vnutornom trhu a o zmene
a doplneni niektorych predpisov,
c) zakona €. 126/1998 Z. z. o Slovenskej zivnostenskej komore v zneni
neskorsich predpisov.

Zivnost  charakterizujeme ako sustavni &innost, prevadzkovanu
samostatne, vo vlastnom mene, na vlastnid zodpovednost, za ucelom
dosiahnutia zisku a za podmienok ustanovenych Zivnostenskym zakonom.

11.4 Sprava socialneho zabezpecéenia
11.4.1 Pravna uprava socialneho zabezpecenia

a) zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov,

b) zadkon €. 453/2003 Z. z. o organoch Statnej spravy v oblasti
socialnych veci,

c) zakon €. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a socialnej
kuratele v zneni neskorsich predpisov,

d) zakon €. 448/208 Z. z. o socialnych sluzbach v zneni neskorSich
predpisov,

e) zakon €. 447/2008 Z. z. o finanénych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia v zneni neskorsich predpisov,

f) zakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi v zneni neskorsich
predpisov.

11.4.2 Organy zabezpecujuce pdbsobnost na useku socialneho zabezpecenia
Organmi vykonavajucimi pdsobnost’ na useku socialneho zabezpecenia su:

a) vlada SR,

b) Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR,

Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze,
Socialna poistovna — ustredie,

socialne poistovne — pobocky,

c
d
e

N N = N
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f) Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,
g) urady prace, socialnych veci a rodiny,
h) vy§8ie uzemné celky,

i) obce.

Pbsobnost’ Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,MPSV a
R") je upravena v pravnych predpisoch uvedenych v predchadzajucom bode
tejto témy (11.4.1) a plIni najma tieto ulohy:

a) vypracuva koncepciu socialneho zabezpecenia, riadi a kontroluje
vykon Statnej spravy v socialnom zabezpeceni,

b) zu€astiuje sa na uzatvarani medzinarodnych zmluv v socialnom
zabezpeceni,

c) realizuje dozor nad vykonavanim nemocenského poistenia,
déchodkového poistenia, garanéného poistenia a poistenia
v nezamestnanosti.

Na useku socialnej pomoci je pésobnost MPSV a R upravena v ustanoveni
§ 79 zakona €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a zabezpecfuje najma:

a) vypracuva a zverejnuje narodné priority rozvoja socialnych sluzieb,

b) zabezpecuje medzinarodnu spolupracu pri poskytovani socialnych
sluzieb,

c) urCuje obsah a rozsah odbornej pripravy pre vybrané pracovné
¢innosti a na ucely dalSieho vzdelavania,

d) vykonava dohlad nad poskytovanim socialnych sluzieb,

e) hodnoti podmienky kvality poskytovanej socialnej sluzby,

f) kontroluje vzdelavacie programy, na ktoré bola udelena akreditacia,

g) je spravnym organom v konaniach uréenych pravnym predpisom a pod.

Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze

Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze (dalej len
,centrum®) je zriadené ako organ na realizaciu uloh podla zakona €. 305/2005
Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele a plIni najma:

a) ulohy prijimajuceho a odosielajuceho organu v oblasti vymahania
vyzivného podla medzinarodnych dohovorov,

b) poskytuje pravnu pomoc a poradenstvo najma pri vymahani
vyzivného vo vztahu k cudzine,

c) plni ulohy podfa medzinarodnych dohovorov v oblasti prav deti,
d) spolupracuje s prijimajucimi a odosielajucimi organmi zmluvnych
Statov v cudzine, zastupitelskymi uradmi, s ustrednymi organmi

Statnej spravy, miestnej statnej spravy a s bankami.

Socialna poistovna

P&sobnost socialnej poistovne ako organizacnej spravy socialneho
poistenia je upravena v zakone €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov a zabezpecuje:

a) nemocenské poistenie,
b) déchodkové poistene,
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C) Urazove poistenie,
d) garancné poistenie,
e) poistenie v nezamestnanosti.

Organmi socialnej poistovne su:

a) generalny riaditel,
b) dozorna rada,
c) riaditel pobocky.

11.5 Pravna uprava zdravotnictva

Sprava na Uuseku zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti vychadza
z 8lanku 40 Ustavy SR, ktory ustanovuje: ,Kazdy ma pravo na ochranu zdravia.
Na zaklade zdravotného poistenia maju obc¢ania pravo na bezplatnu zdravotnu
starostlivost’ a na zdravotnicke pomécky za podmienok, ktoré ustanovi zakon.”
NajdoblezitejSimi zakonmi upravujucimi oblast zdravotnictva a zdravotnej
starostlivosti su:
- zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov,
- zakon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na
zaklade verejného zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov,
- zakon €. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v zdravotnictve
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,
- zakon ¢&. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorSich predpisov,
- zakon €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad
zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,
- zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,
- zakon €. 153/2013 Z. z. o narodnom zdravotnickom informa&nom systéme
a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zdravotnu starostlivost a sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti poskytuje poskytovatel a zdravotnicki pracovnici.

Na poskytnutie zdravotnej starostlivosti sa vyZaduje poucenie
a informovany suhlas.

Poucenie poskytuje oSetrujuci zdravotnicky pracovnik, ktory je povinny
informovat o ucele, povahe, nasledkoch a rizikdch poskytnutia zdravotnej
starostlivosti, o0 moznostiach volby navrhovanych postupov a rizikach
odmietnutia poskytnutia zdravotnej starostlivosti.

Pouclenie sa poskytuje osobe, ktorej sa ma zdravotna starostlivost
poskytnut, alebo inej osobe, ktoru si tato osoba ur€ila, pripadne zakonnému
zastupcovi.

Informovany suhlas je preukazatelny suhlas s poskytnutim zdravotne;j
starostlivosti, ktorému predchadzalo poucenie.
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Informovany suhlas sa nevyZaduje v pripade:

- neodkladnej starostlivosti, ak nemozno v€as ziskat informovany
suhlas,

- ochranného lieCenia ulozeného sudom,

- Ustavnej starostlivosti, ak ide o osobu, ktora Siri prenosnu chorobu,
ktora zavaznym spdsobom ohrozuje jej okolie, alebo

- ambulantnej starostlivosti alebo ustavnej starostlivosti, ak ide o osobu,
ktora v désledku dusevnej choroby alebo s priznakmi dusevnej
choroby ohrozuje seba alebo svoje okolie, alebo ak hrozi vazne
zhorSenie jej zdravotného stavu.
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Priloha ¢. 1

Urad prace, socialnych veci a rodiny, sidlo .......

Cjinnn Voo, dha: ..co.......

ROZHODNUTIE

Urad prace, socidlnych veci arodiny v............. (dalej UPSVaR) prislusny na konanie
podla § 2 ods. 1 pism. c), § 13 ods. 1 pism. e) bod 1 a § 70 ods. 1 zakona €. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti aozmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len zakon
o sluzbach zamestnanosti) a § 7 ods. 2 zakona &. 71/1967 Zb. o spravnhom konani v zneni
neskorsich predpisov, rozhodol:

V zmysle § 34 ods. 1, ods. 2 pism. a) zakona o sluzbach zamestnanosti o

zaradeni
do evidencie uchadzacov o zamestnanie

Pan (pani) meno a priezvisko: datum narodenia......................
Trvale bytom : ......ccccocnnnnnnns (d'alej len ,ucastnik konania®)
DAOM: ..o

ODOVODNENIE

Ugastnik konania dfa ........ , osobne podal na UPSVaR pisomnu Ziadost o zaradenie do
evidencie uchadzacov o zamestnanie.
Vzhladom na to, Ze splnil podmienky podla § 6 zakona o sluZzbach zamestnanosti a na
zaklade predlozenych listinnych ddkazov preukazal skuto¢nost’ skonCenia zamestnania, ktora
predchadzala zaradeniu do evidencie uchadzacov o zamestnanie, UPSVaR ho zaraduje do
evidencie uchadzacov o zamestnanie.

Vzhladom na uvedené, spravny organ rozhodol tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

POUCENIE

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podat odvolanie podla § 54 zakona €. 71/1967 Zb.
o spravnom konani v zneni neskorsich predpisov do 15 dni odo dha jeho dorucenia, ato
Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny Bratislava, prostrednictvom UPSVaR .............

Podla § 70 ods. 5 =zakona o sluZzbach zamestnanosti je pravoplatné rozhodnutie
preskumatelné sudom v spravnom sudnictve.

(petiatka UPSVaR)

Rozhodnutie dostanu: Meno riaditela UPSVaR
1. U€astnik konania a podpis

2. k spisu

Prevzal dia:................

Podpis: ..oceeeeeeiieeieiens
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Priloha ¢. 2

Urad prace, socidlnych veci a rodiny, sidlo : .......

Cjtmn. Voo, dha: ............

ROZHODNUTIE

Urad prace, socidlnych veci a rodiny v............. (dalej UPSVaR) prislusny na konanie
podla § 2 ods. 1 pism. c), § 13 ods. 1 pism. €) bod 1 a § 70 ods. 1 zakona  ¢&. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti aozmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len zakon
o sluzbach zamestnanosti) a § 7 ods. 2 zakona &. 71/1967 Zb. o spravhom konani v zneni
neskorSich predpisov, rozhodol tak, ze:

V zmysle § 36 ods. 1, pism. m) a ods. 3 zakona o sluzbach zamestnanosti sa

vyraduje
z evidencie uchadzacov o zamestnanie

Pan (pani) meno a priezvisko: datum narodenia......................
Trvale bytom : ......ccccocnnnnnns (dalej len ,ucastnik konania®)
DAOM: L.

ODOVODNENIE

Ugastnik konania pisomnou Ziadostou dfia ........ , poziadal urad o vyradenie z evidencie
uchadzacov o zamestnanie dinom .............. , ha vlastnu ziadost.

Na zaklade tejto skutoCnosti bol u€astnik konania vyradeny z evidencie uchadzacov
0 zamestnanie diom .............

Urad Géastnika konania znovu zaradi do evidencie uchadzadov o zamestnanie po uplynuti
troch mesiacov odo dfia jeho vyradenia z evidencie uchadzaov o zamestnanie, na zaklade
jeho osobného podania pisomnej Ziadosti o zaradenie do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie.

Vzhladom na uvedené skuto€nosti bolo rozhodnuté tak, ako je uvedené vo vyroku tohto
rozhodnutia.

POUCENIE

Proti tomuto rozhodnutiu je mozné podat odvolanie do 15 dni odo dfia jeho dorucenia.
Odvolanie sa podava na Urad prace socidlnych veci a rodiny v ..........c.ccc.........

Odvolanie proti tomuto rozhodnutiu nema odkladny ucinok.

Ak toto rozhodnutie po vyCerpani riadneho opravného prostriedku nadobudne pravoplatnost,
je preskumatelné sudom.

(petiatka UPSVaR)

Meno riaditela UPSVaR
a podpis
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