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EDITORIAL

Migracia, voda, klimatické zmeny — globalnych problémov stéle pribuda. V sedemdesiatych rokoch
sme mali na svete desat velkych problémov, dnes ich je dvadsatpdt. A vsetky vazne. Ten najvaznejsi je
psycho-socidlny, ktory je spojeny s ekonomickymi problémami, predovietkym so suchom. Tento prob-
lém prechadza do problému socidlneho a migracného. Pojmami globalneho rozvojového vzdeldvania,
globalizaciou aj migraciou vas bude v ucebnici sprevadzat Monika Nova.

Coje to rozvojové partnerstvo a ako je to s pinenim Miléniovych rozvojovych cielov - na tieto otézky
odpovedd Jozef Suvada, ktory vés ako lekdr z trépov prevedie aj zdravotnymi problémami v krajinach
s nizkym a strednym prijmom. Vedeli ste, Ze kultura a tradicie subsaharskej Afriky sa najviac odrazaju
v odmietani gynekologicko-p6érodnickej starostlivosti? Takmer tri miliony novorodencov ro¢ne umie-
ra ako désledok nedostato¢nej zdravotnej starostlivosti. V kapitoldch docenta Suvadu si okrem toho
ozrejmite pojmy rozvojovd pomaoc, rozvojova spolupraca a dozviete sa, ako Slovensko poskytuje ofici-
alnu bilaterdInu rozvojovid pomoc.

Téme humanitarnej pomoci sa v u¢ebnici venuje profesorka Eva Grey. Opisuje rozdelenie katastrof
a sprevadza vas jednotlivymi fazami humanitarnej pomoci. Kto je lepsi humanitarny pracovnik? Ten,
kto chcel byt len uzZito¢ny, mé dobrodruznui povahu, alebo ¢lovek, ktory chcel cely Zivot poméhat? Eva
Grey na tieto otazky odpoveda v kapitole o etickych aspektoch poskytovania humanitarnej a rozvojo-
vej pomoci.

V ucebnici, ktord mate v rukach, sa profesor Ladislav Bucko venuje aj misijnej ¢innosti, jej histérii
a modelom. V podkapitole o formach misijnej ¢innosti sa napriklad dozviete, ¢o presne na misii zna-
mena,byt s ludmi’. Znamena to byvat v slume, ak pomahame ludom zo slumu, alebo ndm staci si dat
dole zlaté prstene a nechat vietok luxus na Slovensku?

Tuto ucebnicu nepisali teoretici. Jozef Suvada, Monika Nové, Ladislav Bucko aj Eva Grey su peda-
gdgmi, ktori zakladali a stale vedu projekty Viysokej skoly zdravotnictva a socidlnej prace svatej Alzbety
v rozvojovych krajinach. Maju dlhoro¢né skisenosti s rozvojovou spolupracou aj humanitarnou pomo-
cou. Vazte si kazdé slovo, ktoré citate. Je overené rokmi prace so zranitelnymi skupinami.

Juraj Benca

GLOBALNA ROZVOJOVA POMOC -9-






KAPITOLA 1

POJEM GLOBALNIi ROZVOJOVE VZDELAVANI

Monika Novd

Definice globalniho rozvojového vzdélavani

Globalni rozvojové vzdélavani (GRV) je celozivotni vzdélavaci proces, ktery prispivéd k pochopeni
rozdill a podobnosti mezi Zivoty lidi v rozvojovych a rozvinutych zemich a usnadnuje porozumeéni
ekonomickym, socidlnim, politickym, environmentalnim a kulturnim procestim, které je ovliviuji. Roz-
viji dovednosti a podporuje vytvafeni hodnot a postojl tak, aby lidé byli schopni a ochotni aktivné se
podilet na resenf lokalnich a globélnich problém.

Globalni rozvojové vzdéldvani sméfuje k pfijeti zodpovédnosti za vytvafeni svéta, kde maji viichni
lidé moznost zit ddstojny Zivot (Kunc, 2000).

1.1 Terminy globalniho rozvojového vzdélavani - vymezeni pojmu globalniho
rozvojového vzdélavani v mezinarodnim kontextu

Plvodni koncept rozvojového vzdeélavani vychazel z tvahy, Ze by ob¢ané méli rozumét tomu, proc stat
¢i nevladni organizace z vefejnych prostfedk( podporuji projekty v rozvojovych zemich. Rozvojové vzdeé-
lavan( klade dUraz predeviim na témata spravedinosti a vztah mezi bohatymi a chudsimi staty svéta.

V reakci na aktualni globalni problémy se v 70. letech 20. stoleti zacaly objevovat dalsi tematicky za-
méfené druhy vychov, napf. multikulturni vychova, vychova k miru, environmentalni vychova, vychova
k udrzitelnému rozvoji. Tyto tematické vychovy reagovaly na bezprostfedni historickou realitu a dany
kontext. V soucasném aktualnim celosvétovém déni GRV reaguje tématy migrace.

Dochézi k formulovani spolec¢nych aspektl téchto vychov: praci s hodnotami a postoji, rozvijent
kritického mysleni a dovednosti, které vedou k aktivnimu pfistupu k fesenf problém.

Poprvé bylo GRV definovéno v Maastrichtské deklaraci globélntho vzdélavani (2002): ,Globdini vzde-
lavdni je vzdeéldvani, které otevird lidem oci a mysl pro realitu svéta a probouzi je, aby usilovali o vétsi spra-
vedInost ve svété, o rovnost mezi lidmi a o lidskd prdva pro viechny.”

1.1.2 Zakladni principy a témata globalniho rozvojového vzdélavani

Principy GRV odrazeji zékladni zasady pfi zavadéni témat globdliniho rozvojového vzdéldvani do
vzdélavaciho procesu, tedy zpUlisob, jak s témito tématy pracovat, aby bylo dosazeno cilli GRV.

Mezi nejdllezitéjsi principy patif: globalni zodpovédnost — zodpovédnost za sebe a za svét, ve
kterém Zijeme, participace — Ucast na feseni problém a konflikt(, partnerstvi — spoluprace a rovno-
cenné partnerstvi mezi aktéry, statnimi i nestatnimi, solidarita — solidarita s lidmi Zijicimi v obtiznych
podminkach a ochota jim pomoci, vzdjemna propojenost — vnimani souc¢asného svéta jako celku
a hledani souvislosti mezi mistnim, regionalnim i celosvétovym dénim, otevienost a kritické mysleni
— otevieny a kriticky pfistup k informacim a nézordm, schopnost morélniho Usudku a rozhodnuti na
zékladé informovaného postoje, socialni spravedInost — aktivni podpora dodrzovani lidskych prav
a prosazovani rovnych pfileZitosti pro véechny, udrzitelny rozvoj — pfizptsobeni Zivotniho stylu po-
tfebé zachovani a zlep3eni kvality zivotniho prostfedi pro pfisti generace (Metodicky portal RVP, 2005).
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Mezi hlavni témata globalniho rozvojového vzdélavani patii: ekonomicka globalizace
vcetné svetového obchodu a etického spotrebitelstvi, kulturni, socialni a politicka globaliza-
ce, migrace ve svété, mezinarodni instituce, lidska prava - zékladnf lidska prava, détska pra-
va a prava senior(, diskriminace a xenofobie, demokracie a dobré vlddnuti, rovnost muzd a zen,
globalni problémy - chudoba a nerovnost, nizkd mira vzdélanosti, zdravotni problémy, podvy-
Ziva a hlad, nedostatek nezavadné vody, Zivotni prostredi, populacni rist, konflikty a nasili, hu-
manitarni pomoc a rozvojova spoluprace - rozvoj, jeho pojeti a kulturni podminénost, roz-
vojové cile tisiciletf, historie, motivy, principy humanitarni pomoci a rozvojoveé spoluprace, aktéfi
mezinarodni humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace, aktivity statu a EU v oblasti humani-
tarni pomoci a rozvojové spoluprace.

1.1.3 Nové trendy - vzdélavani pro globalni ob¢anstvi

V poslednich letech se prosazuje pojeti vice smérem ke vzdélavani pro globalni obcanstvi (Global
Citizenship Education / Education for Global Citizenship). Definice, ktera je prevzata z Oxfam uvadi, ze
»vzdéldvdni pro globdini obéanstvi umoZiiuje lidem rozvinout znalosti, dovednosti, postoje a hod-
noty potrebné pro zajisténi spravedlivého a udrZitelného svéta, ve kterém miiZe kaZdy naplnit sviij
potencidl” Tato definice vychazi z rznych vzdélavacich konceptd, které se béhem poslednich 40 az 50
let rozvinuly v zemich zapadni Evropy pod pojmy jako rozvojové vzdélavani (development education
- DE), globalni u¢enf (global learning — GL), vzdélavani k lidskym pravdim (human rights education -
HRE) a vzdélavani pro udrzitelny rozvoj (education for sustainable development — ESD). Ve velké mite
tyto koncepty pfispivaji pravé ke vzdélavani pro globalni obcanstvi. Mezi spole¢né rysy téchto pfistupl
ke vzdélavani patfi globalni rozmér, moderni pedagogické trendy, holisticky pfistup.

Globalni rozmér, ktery uvadi, Ze porozuméni problémdm je mozné jen z globalni perspektivy,
podobnosti a rozdily mezi lidmi, spole¢nostmi, ekonomikami i pfirodnimi podminkami v rdznych
¢astech svéta, hledani problém, které maji dopad na vechny (chudoba, spravedinost, nerovnosti,
zmény zivotniho prostfedi aj.), podpora smyslu pro spolecenskou zodpovédnost a solidaritu, porozu-
méni globalnim procesdm, uvédoméni si dopadl jednani jedince na spole¢nostii globalné (spotiebni
a nakupni zvyklosti, vyrobni postupy apod.). Moderni pedagogické trendy, které vyuzivaji aktivni
a participativni metody pro rozvoj kreativity jedince v procesu sebevzdélavani, stimuluji ho k odkryva-
ni a zkoumani problémd, kritickému pfehodnocenf viastnich postojd, pfedsudkd a chovani aj. Usiluji
0 osobni a spolecenské zmény (tzv. transformativni rozmeér) — podporuji kapacity, schopnosti a motiva-
ci jedince, které mu umozni reagovat na zmény a prosazovat je ve prospéch osobniho a kolektivniho
lidského rozvoje. Pispivajf k zdsadnim zménam na dUrovni jedince, vzdélavaciho systému i celé spolec-
nosti.V holistickém pfistupu se tak riizné koncepty (rozvoj, Zivotni prostedi, udrzitelnost, lidska prava
a spravedInost, uvedomeéni si rlznych perspektiv) dopliuji, jsou vzdjemné propojené. Odpovida to
i celostnimu pohledu na svét, lidstvo a jeho problémy — tedy neni mozné problémy od sebe oddélovat
a analyzovat je v rozdilnych a uzavienych ¢astech.

V zavére¢ném shrnuti mdzeme konstatovat, Ze ddstojny Zivot pro viechny vyzaduje zasadni zmé-
ny ve spole¢nosti — v bohatych i chudych zemich - postavené na ochrané Zivotniho prostiedi a re-
spektovani limitl nasi planety, celostnim pfistupu napfi¢ obory, spolupraci mezi vefejnym, obcan-
skym a podnikatelskym sektorem a propojovani domaci a zahrani¢ni politiky. Takové zmény mohou
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byt uskute¢nény, jen pokud obcané rozuméji souvislostem a vyuZiji moznosti k zapojen, které maji na
Urovni osobni, spolecenské i politické. Prave vzdéldvani je mocnym prostfedkem a zakladem k takovym
zménam.

1.1.4 Metodika globalniho rozvojového vzdélavani (GRV)

V praxi se rozlisuji 4 vzdjemné propojené dimenze, které se dale rozpracovavajf tak, ze vymezuji
hlavni znalosti, dovednosti a postoje, jeZ si Zaci (studenti) maji v pribéhu vzdéldvaciho procesu osvo-
jovat. Prostorova dimenze rozviji porozumeéni svétu v jeho provazanosti a pochopeni vzajemné zé-
vislosti (v kontrastu k atomistickému vnimani svéta a linearnimu mysleni). Provazanosti v roviné lokalni
a globalni, mezilidskych vztah(, rliznych védnich oborl atd. S tim Uzce souvisi prozivani pocitu solida-
rity. Dimenze problémi zahrnuje porozuménf globalnim, lokalnim i osobnim problémtm zaka, jejich
vyvoji a vzajemné spojitosti. Uci reflexi rliznych Uhli pohledu na dané problémy, véetné svého viastni-
ho, a jejich respektovani. Casova dimenze ndm poméahd uvédomeén si spojitosti minulosti, pfitomnosti
a budoucnosti - ve svétovém dénf i vlastnim Zivoté. Zaméfuje se také na predvidani, napf. demografic-
ky vyvoj, environmentalni problémy a tvofivé planovani budoucnosti. Historici i sociologové konsta-
tuji, Ze az kdyz jsme sezndmeni s historif, tak dokaZzeme ucelené pochopit problémy soucasného dént.
Vnitfni dimenze tak zahrnuje znalosti, dovednosti a postoje potfebné k tomu, aby se Zaci vydali na
cestu celozivotniho osobnostniho rdstu a naplnovali tak odpovédnost vici sobé a svému okolf (svétu).
Je pfitom dUleZité rozvijenti jejich sebedlvéry, sebepoznani a vlastni identity, opravdovosti, cilevédo-
mosti a uvedoméni si dlleZitosti viestranného rozvoje osobnosti. Z jiného hlediska mdzeme v rdmci
globalniho vzdélavani rozlisit dvé zékladni dimenze. Dimenzi svéta (,cesta vnéjsi” - globdIni problé-
my, souvislosti apod.) a dimenzi ja (,cesta vnitfni” — osobnostnf rozvoj, vlastni Zivot), v jejichZ spojent
vznikd uceleny obraz,ja ve svété” Konkrétnimi tématy, kterymi se globdlni vzdélavani zabyva, jsou pak
napfiklad problematika politického a ekonomického vyvoje, Zivotniho prostfedi, rovnosti ras a pohlavi,
celostné chapaného zdravi, miru, fesenf konfliktd, prav a odpovédnosti apod. Do metod a forem vyu-
ky jsou zahrnuté outdoorové a zazitkové hry, skupinova prace, diskuze, hrani roli, prace s textem, vy-

tvarné techniky (metodicky portal RVP, 2009)

1.1.5 Obecné cile a navaznost globalniho rozvojového vzdélavani
na ostatni priority ve vzdélavani

Hlavnim cflem globélniho rozvojového vzdélavanije, aby lidé pfijali svlj dil odpoveédnosti za situaci ve
svété, coz vyzaduje, aby ziskali vSdeobecny prehled o propojenosti souc¢asného svéta a globélnich
problémech lidstva, zejména pak o problematice vztahu vyspélych zemi a zemfi rozvojovych ve vsech
jeho historickych, ekonomickych a politickych souvislostech. Aby méli zakladni védomosti o hlav-
nich problémech rozvojového svéta (chudoba, politickd nestabilita, populacni rlst, hlad, Spatny
zdravotni stav, negramotnost, nedostatecny pristup k pitné vode, jeho priciny a mozné zpUsoby fesent.
Z dalsich cill GRV je uvédomeéni si souvislosti mezi chovanim a zivotnim stylem lidi z vyspélych
zemi (konzum a nadbytecnd spotfeba, nevyvézené obchodni vztahy, ekonomické a environmentdlni
vykofistovani, vyvoz zbrani) a problémy lidi ze zemi chudych. Rozvijeni védomi globalni zodpo-
védnosti, kulturni, etnické a nabozenské tolerance a solidarity s problémy jinych, byt vzdalenych lidi.
Ziskéni podrobnéjsich védomosti o ¢innosti instituci zabyvajicich se problematikou rozvojové
spoluprace a rozvojovych zemi (viadni pomoc, OSN a jeho agentury, cirkevni a charitativni organi-
zace, nevladni organizace). V neposledni fadé je ziskani motivace pro vlastni spolutcast pii feSeni
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uvedenych problémti a pomoc lidem z rozvojovych zemi, at jiz ¢Cinnosti v nevladnich organizacich,
ve vlastnim budoucim povolédni, v dobrovolnictvi ¢i v kazdodennim Zivoté (Balada, 2007).

Mezi cilové skupiny globalniho rozvojového vzdélavani zahrnujeme nasledujici skupiny.
V ramci formalniho vzdélavani: déti, Zaci, studenti a pedagogicti pracovnici - predskolniho vzdéla-
vani, zékladniho vzdélavani, stfedniho vzdéldvani, vyssiho odborného vzdéldvani, vysokych skol, a to
zejména pedagogickych obord, rozvojovych studif, medidlnich obord, humanitnich a spolec¢enskovéd-
nich obord, pfirodovédnych obor(, ekonomickych obord. V neformalnim vzdélavani: déti a mladez
ve sdruzenich a $kolskych zafizenich pro zdjmové vzdélavani, pedagogové a vychovatelé ve Skolskych
zafizenich pro zajmové vzdélavani a pracovnici pracujici s mladezi, zaméstnanci v nestatnich nezisko-
vych organizacich (NGO), v podnikové sféfe, ve vefejné spravé, ve sdélovacich prostiedcich.

Globalni rozvojové vzdélavani se tématy a vyuzivanymi metodami ¢astecné prekryva s interkultur-
nim vzdélavanim, environmentalni vychovou, vychovou k lidskym pravim, vychovou k obcanstvi a dal-
$fmi oblastmi vzdélavani.

Uvedené vzdéldvaci oblasti prispivaji k pInéni cild GRV a rliznou mérou usiluji o vychovu k hodno-
tam, respekt k sobé samému a k druhym - smysl pro spole¢enskou zodpovédnost, smysl pro sou-
naleZitost a aktivnf pfistup k uc¢eni sebe sama a druhych, komunikacni, socialni, ob¢anské, pracov-
ni, kompetence k feseni problém( a kompetence ucit se, zajisténi tvhrcich prilezitosti a aktivity
v pribéhu vzdélavaciho procesu, individualni a spole¢né prace - sdileni odpoveédnosti za vysledky
uceni, tymova prace, spolulicast na vzdéldvacim procesu. Vzdélavaci oblasti se odlisujf zejména tema-
tickym zamérenim a svymi cili, které se v3ak navzéjem doplnujf a podporuji (Balada, 2007).

1.1.6 Myty o globalnim rozvojovém vzdélavani

Globalni rozvojové vzdélavani uéi o cizich zemich a lidech. Vychova u¢i také o cizich zemich
a lidech, ale vzdy v souvislosti s nasimi zZivoty. Zplsob a okolnosti Zivota jinde slouzi jako inspirace,
pouceni. Tyto paralely umoZnujf pojmenovat i jevy v nasem bezprostfednim okolf.

Globalni témata jsou nam pfili$ vzdalena. Globalni témata se nas tykaji. Globalni procesy se ¢asto
projevuji i v misté, kde Zijeme.V GRV se studenti uci vidét, jak se globalni problémy projevuiji v konkrét-
ni lokalité a opacné, jak nase ¢innost ovliviuje Zivoty lidi na druhé strané svéta.

Na globdlni rozvojové vzdélavani neni ve vyuce ¢as. GRV je pfilezitosti k rozvoji kli¢covych doved-
vetsiné predmeétd.

Globalni rozvojové vzdélavani je jen pro starsi zaky. Postoje a hodnoty jako jsou solidarita, spra-
vedlnost, respekt k odlisnosti, sebedlvéra nebo védomi vlastniho vlivu, dobfe vnimaji uz déti v mater-
ské skole ¢i na prvnim stupni zakladnf Skoly. Ucitelé se mohou zaméfit na rozvoj vnimani rozmanitosti
a propojenosti svéta, pracovat se stereotypy a pomahat pfedchézet predsudkidim, rozvijet dovednost
kritického myslent, vést ke spolupraci a reseni konfliktd (Metodicky portédl RVP, 2005).

Zavérena zprava 2nd European Congress on Global Education - Education, Interdependence and Soli-
darity in a Changing World z Lisabonu 2012 uvadi, Zze pro potlaceni rostoucich xenofobnich nalad
a nacionalistickych postoju ve spole¢nosti jsou nezbytné nové pfistupy i ve vzdélavani. GRV ve
svém dusledku podporuje vytvéfeni vice demokratické, spravedlivé, mirové a odpovédné spole¢nosti,
kterd si ceni rozmanitost pohled( a respekt vici ostatnim. Jakékoliv krize oteviela dvere pro spole-
Censké inovace — hledanf alternativnich cest ve vztazich, vyrobé a spotfebé, které jsou vice udrzitelné
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a zahrnujici i lidi znevyhodnéné a na okraji spole¢nosti. GRV je z podstaty své definice kvalitni vzdéla-
vani a dava nadéji pfipravit lidi na to, aby vhodné reagovali na krize. Misto, aby pfispivalo ke strachu
lidi a podporovalo jejich soutézivé postoje, povzbuzuje smys! pro solidaritu, spolupraci a motivaci pro
vlastnf Ucast na vécech vefejnych.

Shrnutis

Koncept rozvojového vzdeéldvani vychazel plvodné z Gvahy, Ze by obcané méli rozumét tomu, proc
stat ¢i nevladni organizace z vefejnych prostiedk podporuji projekty v rozvojovych zemich. Rozvojové
vzdélavani klade nyni dlraz pfedevsim na témata spravedinosti a vztahl mezi bohatymi a chudsimi
staty svéta.

V soucasnosti dochazi k formulovani spole¢nych aspektl téchto vychov: prace s hodnotami a po-
stoji, rozvijenf kritického mysleni a dovednosti, které vedou k aktivnimu pfistupu k feseni problém.
Aktudlné vstupuji do GRV i témata z oblasti migrace.

Poprvé bylo GRV definovdano v Maastrichtské deklaraci globdlniho vzdélavani (2002): ,Globdlini
vzdéldvdni je vzdéldvdni, které otevird lidem oci a mysl pro realitu svéta a probouzi je, aby usilovali
o vétsi spravedInost ve svété, o rovnost mezi lidmi a o lidskd prdva pro vsechny.”

O otazky, které souviseji se situaci v rozvojovych a rozvinutych zemich, a o tzv. globalni souvislos-
ti by se proto mél zajimat kazdy obcan. Zvysovani informovanosti a zdrazriovani potfeby solida-
rity a partnerstvi a apel na zménu spotiebitelského a obc¢anského chovéni se musf stat soucasti
vzdélavaciho procesu na vsech trovnich, pocinaje predskolnim a konce tercidrnim vzdélavanim.
Zaroven by méla existovat i nabidka dalsich vzdélavacich a osvétovych aktivit pro dospélé. DU-
raz pritom musf byt kladen nejen na predavani znalostf, ale i na rozvijeni dovednosti, schopnosti,
hodnot a postojU, které povedou k aktivnimu pfistupu jednotlivct k feseni globalnich problémd.
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KAPITOLA 2

GLOBALIZACE A VZAJEMNA ZAVISLOST
V JEDNOTLIVYCH CASTECH SVETA

Monika Novd

2.1 Historie a celosvétové problémy soucasnosti

Globalizace nenf jednolitym evolu¢nim a vzestupnym procesem, je mozno mluvit spie o historic-
kych vinach jejiho posilovani nebo oslabovani. G. Therborn (2000) ve své hypotéze o historickych vi-
nach klasifikuje celkem 6 vin globalizace.

Prvnivina bylo sifeni velkych svétovych ndboZenstvi a vzniku transkontinentélnich civilizacf: $lo o vinu
kulturni globalizace, kdy velkd ndbozenstvi nesla s sebou také jazyky, pisma a estetické vzory. Druha
vlna globalizace predstavovala expanze Evropant od 16. stoleti, spojena s namornimi objevnymi plav-
bami, moderni védou a kolonidlnimi valkami. Teti vina byly zmény spjaté s valkami evropskych velmoci
v Evropé i na jinych kontinentech v prostoru koloniélnich teritorii. Ctvrta vlna globalizace byla spojena
s vrcholem evropského imperialismu v 19. stoleti, se zdokonalenim dopravy, s rlistem mezinarodniho
obchodu a migrace lidi, se vznikem svétového trhu komodit a kapitalu v obdobi pred 1.svétovou vélkou.
2. svétovd vdlka byla zacatkem paté viny globalizace, kdy zejména v dlsledku situace po rozsahlém kon-
fliktu vznikla jiz potifeba novych nadnérodnich pfistupl k feseni objevujicich se nadnéarodnich (pozdéji
tzv. globalnich) problémda. Pristupy ke globalnim problémdm byly viak konfliktné poznamenany a de-
formovény v podminkach studené valky v rozdélené Evropé a jejiho zaclenovani do globalnich struktur
v dlsledku celosvétové politiky dvou mocenskych blokd, tzv. Zapadu a Vychodu. V soucasnosti hovorime
0 Sesté viné globalizace, vznikly nové fenomeény, jimiz jsou napfiklad rostouci migrace a pohyblivost ne-
jen osob, ale predeviim kapitalu, rostouci prostorové rozptylenost produktivnich ¢innosti a turbulentni
reorganizace ekonomického zivota — ale také zesilovani multikulturnosti socialniho Zivota ve spole¢nos-
tech, regionech a méstech, nova média informacnich technologii, kterd umoznila globalni komunikaci
informace s moznostmi nepfetrzitého spojeni jejich Gcastnikd v nadizemnim prostoru.

Autofi Kunc a Skokan (2000) uvadi, ze s postupnym rozvojem lidské civilizace zacaly vznikat pro-
blémy, dotykajici se stale vétsf skupiny lidi. O globalnich problémech lidstva, jako takovych, Ize vsak
hovorit az od posledni ¢tvrtiny 20. stoleti.

V tomto obdobif lidskd populace dosahuje postindustridlniho vyvoje, coz se projevuje zejména zvy-
Senim intenzity demografického tlaku. Pocetnost lidstva se béhem jedné generace zvysuje az 2,5krét
a s tim nastupuje i energeticka, surovinova a potravinova krize (prvni polovina 70. let 20. stoleti). Nasled-
né se také prohlubuje propast mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi. Vlivem toho vznika fada mezina-
rodnich ozbrojenych konfliktd a rozviji se obchod se zbranémi a terorismus. Expanze pramyslovych ak-
tivit lidské spole¢nosti zapficinuje nastup ekologické krize a otevird otazku trvale udrzitelného rozvoje.
Ve druhé poloviné 20. stoleti nastava také problém narkomanie a obchodu s drogami.

Globalizace (z angl. global, celosvétovy) je dlouhodoby ekonomicky, kulturni a politicky pro-
ces, ktery rozsifuje, prohlubuje a urychluje pohyb zboZi, lidi i myslenek pfes hranice statd a kon-
tinentd.
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Globalizace je souborem mnoha rliznorodych procest, které obsahuji ekonomické, technologic-
ké, socialni, kulturni a politické aspekty.

I kdyZ se odbornici popisujici globalizaci v mnohych nazorech li3i, Ize najit nékolik vyznamnych
spole¢nych bodu, na kterych se shoduji. Velmi ¢asto je uvadéna s globalizaci jeji komplexnost, ve
které nové ¢innosti stale vice prekracuji tradi¢ni geografické, politické i mentalni hranice. Dalsim spo-
le¢cnym bodem globalizace je intenzita a rychlost. Globalizace je typickd nejen zmensovanim vzda-
lenosti, ale také zrychlovanim ¢asu. Rada klicovych globdlinich procesi nemd linedrni, nybrz exponencidl-
ni charakter, coZ ztézuje jejich predvidatelnost a predbihd schopnost lidskych instituci adekvdtné reagovat.
Za rozsitujicim se védomim vzdjemné propojenosti a zdvislosti silné zistdvd v pozadi kolektivni schop-
nost a krize fizeni a vile globalizaci spolecné zvlddat. Globdini viddnuti nardZi nejen na slabé a nepruzné
instituce, ale také na politiku tzv. dvojiho metru, mocenskou nerovnovdhu a absenci viid¢ich osobnostf.

Celosvétoveé problémy soucasnosti

V soucasnosti existuje 25 globalnich / celosvétovych problémU (pozn. rozsifujici se tendence nasta-
lav 70. letech 20. stoleti, kdy se tyto problémy zacaly studovat, tehdy existovalo pouze 10 probléma).
Zasahuji s rznou meérou cely svet; jsou vetsinou dlouhodobého razu: jejich feseni vyzaduje velké
naklady a trvalou angazovanost; zadny stat nenese za jejich vznik vyhradni odpovédnost (nemoznost
postihu). Ve vétsiné pfipadl nelze globalni problémy uspokojivé fesit v ramci jednoho statu, ale je
nutna mezinarodni spoluprace.

Mezi globdInf problémy lidstva v soucasnosti, které majf a budou i mit dopady v budoucnosti, fa-
dime: Demografické problémy: populacni exploze, problém vyZivy, migrace obyvatelstva (urba-
nizace, nasilné presuny), socidlni patologie — alkoholismus, koufeni, drogy, nemoci, negramotnost,
terorismus. Surovinovy a energeticky problém: nedostatek energie, nedostatek surovin. Etnické
a ndbozenské problémy: nacionalismus, ndboZenskd netolerance, rasismus. Problém valky: v kon-
textu celosvétového konfliktu a lokalnf valky, které mohou prerlst v celosveétovy konflikt. Ekologické
problémy: ohroZeni z vesmiru, jaderné havarie, piirodni katastrofy (zemétresent, vulkanismus, zapla-
vy, tsunami aj.), kacenti lest, ozénova dira, tani ledovcd, nakladani s odpady, znehodnocovani pady.
Globalni problém vody: rozsifovani pousti, nedostatek pitné a uzitkové vody.

Poradi zavaznosti globalnich problémi z hlediska budoucnosti:

zmeéna klimatu, nedostatek sladké vody, odlesnént, rdst poctu obyvatelstva a jeho pohyb, zména
spolecenskych hodnot, likvidace odpadt, znecisténi ovzdusi, degradace pldy, chemické znecis-
téni, urbanizace, Ubytek ozénu, spotieba energie, chudoba, valky a konflikty, ohrozeni z kosmic-
kého prostoru, stoupani mofské hladiny.

Jeden z nejvétsich globalnich problém, které dle expertl maji nastat v pfistich letech, je pro-
blém pfirodné-socidlni, ktery je spojen s ekologickymi problémy, pfedeviim se suchem (zemé
Blizkého vychodu, severni Afriky) a tento problém tak nasledné prechdzi do kontextu socidlniho
a migra¢niho.
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2.2 Globalizace ekonomicka, kulturni, socialni, politicka a Zivotniho prostredi

Ekonomickd globalizace spociva v propojovani svétovych trhli a zapojovani narodnich ekonomik
do celosvétovych ekonomickych vazeb. Priivodnim jevem globalizace ekonomického svéta je stirani
hranic mezi jednotlivymi ndrodnimi staty. Jednim z nejvyznamnéjsich aktérd ekonomické globaliza-
ce jsou nadndrodni spole¢nosti, které jsou schopny plsobit mimo rédmec statu. K ekonomické glo-
balizaci patfi také pohyb spekulativniho kapitalu na svétovych burzach, ktery ovliviiuje chovani trhu
a svétovych mén. V jednotlivych odvétvich globalni ekonomiky roste koncentrace rozhodovani, ale
i produktivita prace. Objevuji se novi aktéfi a zvysuje se tlak na konkurenci. Posledni desetileti jsou cha-
rakterizovana rychlym nérlistem mezinarodniho obchodu, jesté rychlejsim nérlistem objemu primych
zahranic¢nich investic a jesté podstatné rychlejsim nardstem mezinarodnich financ¢nich transakci. Me-
zindrodni ménovy fond uvédi jako 4 hlavni aspekty ekonomické globalizace: mezindrodni obchod,
pohyb investic a kapitédlu, migrace osob, Sifeni znalosti.

Kulturni globalizace vede k zintenzivnéni kontaktu mezi kulturami, sifenf kulturnich jevd a kulturni
vymené. Kultury nebyly samoziejmé nikdy izolovany, vzdy se navzajem ovliviiovaly a pfizpUsobovaly
jedna druhé. Posun proti minulosti ale spociva v tom, ze nyni jsou vystavovany intenzivnim globalnim
vlivlim. V reakci na tyto vlivy nékdy dochdzi k radikdlnim a vyjimecné i k nasilnym formam odmitani
globalizace po celém svété. Radi se mezi né utvéfeni a posilovani narodnich a etnickych identit, pitklon
k partikuldrnim komunitam a zivotnim styldm ¢i fanatické prosazovéni rdznych predstav o (jediném
spravném),pfirozeném fadu”.

Globalizace v kultufe mé svij specificky a zvlastni projev, totiz synkretismus, tzn. splyvani jednot-
livych kulturnich prvki v jeden. Tento projev se obecné oznacuje také jako akulturace, ¢ili priinik
jednotlivych kultur. P¥ikladem pro dnesni dobu mUze byt vstup euro-americké kultury do tradi¢nich
spole¢nosti. PrestoZe to nelze oznacit jako jasné vytlacovani

tradi¢ni kultury, nebot akulturace je vzdy oboustranny proces majici vliv na obé kultury, tak nabozen-
stvi byla prvnimi kulturnimi elementy, které se sifily globalné.

Kulturni globalizace vede k zintenzivnéni kontaktu mezi kulturami, ifeni kulturnich jev( a ke kul-
turni vymeéné. Kultury nebyly nikdy izolovany, vzdy se navzajem ovliviiovaly a pfizptsobovaly se
jedna druhé.

NaboZenské myslenky byly Sifeny nasilim, migraci, evangelisty a obchodniky. Ktestanstvi, islam a bu-
ddhismus se staly soucastikultur,ale vzdy byly velmivzdalené od mist, kde se formovaly. Posun oproti mi-
nulostiale spocivd vtom,ze nynijsou jednotlivé kultury vystavovany intenzivnim globalnim viiviim.
Dnesjetovidétzvldsté v Evropé ato prostfednictvim Evropské unie. Tento procesintegrace, nastartovany
po druhé svétové valce, zasadnim zplsobem prispél ke zmensenf rozdill mezi jednotlivymi evropskymi
kulturami. Tento proces se nasledné z Evropy penesl na dalsi kontinenty celého svéta prostfednictvim
jednotlivych organizaci, jako napt. OSN, NATO, WHO, FIFA apod. Na druhou stranu je globalizace nékdy
odmitana, vyjimecné i nasilng, pfedevsim se jednd o utvareni a posilovani jednotlivych narodnich, ale
i etnickych identit, ¢i sklon k utvéfenf partikuldrnich komunit. Nékteff kritici tvrdi, Ze globalizace posko-
zuje rdznorodost kultur. Kultury dominantnich zemi se stavaji hrozbou pro lokaIni kultury mensich statd.
V rozvojovych zemich je globalizace brana vétsinou pozitivné, jako nastroj, ktery mdze pomoci zbavit
se chudoby.
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Ve viech zemich ovlivnénych globalizaci vystupuji do popredf stejné spolecenské trendy. Vytvafi se
tak jakdsi ,globalni kultura” Ve vétsiné statli na jeji Ukor zanikajf tradi¢ni hodnoty. Vznikad novy ,univer-

|//

zalni mezinarodni Zivotni styl’, zasahujici lidské chovéni, jazyk, stravovani atd. Globalizace je ¢asto cha-
pana jako sffeni kulturni a ekonomické aktivity Spojenych statd americkych do daldich zemf a oznacuje
se pojmy amerikanizace (z ang. Americanization) nebo ,westernizace” (z ang. Westernization). Tradic-
nim pfikladem kulturni globalizace je rozsifeni typickych ndrodnich kuchyni do celého svéta, zejména
americkych fast-foodovych fetézct. Napr. McDonald's je nejvétsi svétovy fetézec rychlého obcerstvent
(pozn. na zékladé znamého sendvice Big Mac vznikl Big Mac Index, neformalni ekonomicky ukazatel
parity kupni sily mezi ménami. Ten je obecné uzndvan na zakladé znalosti, Ze McDonald's poskytuje
stejny Big Mac ve vsech zemich svéta).

Vyznamnou roli pfi spolec¢ensko-kulturni globalizaci hraji média a informac¢ni technologie.
V poslednich letech se rapidné urychlil jejich rozvoj a jesté vice se posilil jejich dopad jako Sifitell
informacf a novych moznosti. Internet jako nastroj globalizace spojuje uzivatele pocitacl v ram-
ci celého svéta. Vysledkem jsou vyrazné sociologické zmény v chovani lidi, v komunikaci atd.
Internetové socidlnf sité, které kazdoro¢né nabiraji na popularité. Jen mezi lety 2012-2014 se pocet
uzivatell Facebooku zvysil o 24 %. Taktéz vzhledem k dostupnosti wi-fi pfipojenti, sluzbé internet
v mobilu se komunikace i chovani lidi zna¢né meéni.

Globalizaci tak mizeme pozorovat i ve vyhodéch informacnich technologif. Ne vsichni lidé stejné
vyuzivaji ¢i mohou vyuzivat informacni technologie. Massey (1993) upozornuje, ze rlzni jednotlivci
i socidlni skupiny maji v rdmci ¢asoprostorové se smrstujiciho globalniho svéta velmi odlisné postaveni.
Vytvaii se ostry kontrast mezi témi, kteff jsou soucasti globalni komunikacni sité, a témi, ktefi k ni pfistup
nemaji. Nerovhomérnosti v moznostech vyuzivani globélniho informac¢niho systému (napf. pouzivani
mobilniho telefonu, internetu, Ucast na facebooku, twittery, instagramu atd.) a dalsi nerovnomérnosti,
které vyplyvaji z rozdill mezi bohatsimi a chudsimi zemémi nasledné tak vedou k posilovani existujicich
socialnich nerovnosti a k vytvafeni novych. Napfiklad uZfvani internetu odrdzf existujici socidlni rozdily
a dale prohlubuje odlisnosti ve schopnostech lidi pfi orientaci a mobilité v dnesnfinformacni spole¢nosti.

Socialni globalizace se projevuje narlistem propojenosti mezi spole¢nostmi a lidmi navzajem. Roz-
vojem dopravy se rozsffily moznosti pohybu, coz pfispélo k rozvinuti turistiky ¢i mezindrodni migrace.
Diky rozvoji médii a komunikacnich technologif, zejména internetu, dochazi k okamzité vyméné infor-
maci v nebyvalé $ifi. V souvislosti s témito jevy se mluvi o ,asoprostorovém zmenseni svéta’, vzniku
,globalni vesnice” nebo virtudlnich spolec¢enstvich” K informacim a nové mobilité viak nemaji vsichni
lidé stejny pfistup a s nerovnomérnou dostupnosti informaci, zdrojl a technologii naristd socidlni
a informacni propast mezi bohatou mensinou, koncentrovanou predevsim ve statech rozvinutych,
a chudou vétsinou ve zbytku svéta.

Politicka globalizace je charakterizovdna vzajemnou integraci a propojovanim jednotlivych sta-
td, plsobenim mezindrodnich subjektd (OSN, EU ¢i NATO) a plsobenim politicky vlivnych finan¢nich
nebo obchodnich instituci, jako jsou Mezindrodni ménovy fond, Svétova banka a Svétova obchodni
organizace. Rozhodovéani o mnoha vyznamnych vécech je tak pfesunuto na jinou nez statni Uroven.
Nézory na to, nakolik jednotlivé narodni staty v ramci procesu globalizace skute¢né ztraceji vyraznou
¢ast vlastnf suverenity ve prospéch nadndrodnich politickych instituci (OSN, Evropské unie atd.), se
mezi odborniky, politiky i svétovou vefejnosti dodnes rliznf. Jisté viak je, Ze v soucasné dobé skute¢né
dochézi k prenosu jistych politickych prav nad ramec jednotlivych statd (napfiklad mezinarodni imlu-
vy 0 genocidé, muceni, pravech ditéte), a Ze role globalnich politickych institucf celkové roste.
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K politické globalizaci patfi také celosvétové plsobeni nevladnich organizaci. V reakci na nékteré
negativni vlivy globalizace vznikla celd fada socidlnich hnuti, ktera kritizuji napfiklad socidlné nezod-
povédné chovani mezindrodnich finan¢nich instituci a nadndrodnich korporaci. Zejména v Latinské
Americe se jim podafilo ziskat i vliv na politické scéné.

Globalizace Zivotniho prostredi vyplyva z poznéni, Ze planeta Zemé predstavuje uceleny ekosys-
tém, na némz jsou vsichni lidé zavisli. Oceény, lesy, rozmanitost rostlinnych a Zivocisnych druhd ¢i cel-
kové klima Ize povaZovat za globalni vefejné statky. Jakkoliv jsou negativni dopady poskozovan( Zivot-
niho prostiedi nerovnomérné, poruseni zakladnich Zivotnich funkci globélniho ekosystému se obraci
proti vsem obyvatelim Zemeé. Néklady spojené s poskozovanim Zivotniho prostiedi nejsou ¢asto zapo-
¢itany do trznich cen vyvazenych vyrobkd a sluzeb, a proto je nenesou spotfebitelé, ale mistni obcané,
popfipadé dalsi generace. ZvI&stni problém pfedstavuji emise tzv. sklenikovych plynd (zejména oxidu
uhli¢itého), které prispivaji ke globalnimu oteplovéni. Jeho dlsledky pritom pociti predevsim obyvate-
lé nejméné rozvinutych zemi, ktefi se na zménach klimatu podili minimalné. Rada ekologickych pro-
blém se fesi mezivliddnimi dohodami. Pfirodni zdroje jsou pfitom jiz dnes pfedmétem vnitrostatnich
i mezinarodnich konfliktd a probihajici demograficka exploze néroky na né stéle zvysuje.

Jeden z nejvétsich globélnich problém, které dle expertd maji nastat v pristich letech, je pro-
blém pfirodné-socialni, ktery je spojen s ekologickymi problémy, pfedevsim se suchem (zemé
Blizkého vychodu, severni Afriky) a prechazi nasledné do kontextu socidlniho (Jenicek, 2003).

Globalizace navézala na pfedchozi dalkovy obchod, na kolonidlni expanzi evropskych zemi a na
plsobeni kfestanskych misionait mimo Evropu. Viyndlezy Zeleznice, parnich lodi a telegrafu kolem
poloviny 19. stoleti proces silné urychlily, takze uz v obdobf 1850-1913 vznikaly svétové trhy, z Evropy
emigrovalo pres 50 miliond lidi a objem mezindrodniho obchodu rostl az 0 4 % ro¢né. Novy impulz
dostala globalizace po roce 1945, kdy vznikly Mezindrodni ménovy fond, Svétova banka a mezinarodni
organizace pro obchod GATT/WTO. Rozvoj letecké i namorni dopravy, zdokonaleni komunikaci a vznik
internetu se podilely na dalsi viné integrace, provazené globalni kulturou a Zivotnim stylem. Vyhody
versus nevyhody globalizace: silné propojeni ekonomik, které znamena rist blahobytu a miru (mo-
tto: obchodujici staty nevalci), ale i hrozbu celkové nestability (sta¢i pad na burze jednoho velkého
trhu), orientaci na konzum, ekologické drancovéni (tzv. negativni externality); informacni a technolo-
gicka revoluce pfinasejici rychlé sifeni informaci, rozsifovanf pristupu ke svobodnym informacim, ale
i nebezpedi zneuziti, napf. napadani serverd, dezinformace a manipulace vefejnym minénim; moznost
globalniho cestovani pfinddejici rozvoj turismu, na druhou stranu nebezpeci pfenosu nemoci i tero-
rismu; kulturni propojenost, kterd usnadnuje komunikaci, ale stira rozdily mezi jednotlivymi kulturami.
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KAPITOLA 3

MEZINARODN/ INSTITUCE V KONTEXTU
GLOBALN| ROZVOJOVE POMOCI

Monika Novd

GlobélIni rozvojové pomoc zmirnila ve velké ¢asti svéta pocit izolace a umoznila mnoha lidem pfi-
stup ke vzdélani a zakladni zdravotni péci, které se jejich generaci pfed padesati ¢i sto lety nedosta-
valo. Mezindrodnf tlak na vlady nejrozvinutéjsich zemf je na konci tisicileti pfimél odpustit nékterym
nejchudsim zemim astronomické vnitini dluhy a odrazit se tzv. ode dna ekonomického Zivofen.
V nékterych asijskych a africkych zemich pomohly projekty zamérené na boj proti viru HIV zamezit
nebo aspon zmimit. | kdyz nelze povazovat viechny pfiklady rozvojovych projektl za Uspésné a dlou-
hodobé udrzitelné, koncepce rozvojové spoluprace ma ve spolupraci s mezinarodnimi institucemi
v dnesnim globélnim svété hluboky smysl a odlvodnénti, a je potfeba ji povazovat za jednu z nejdle-
Zitéjsich soucasti zahranicnf politiky v kontextu pomaoci.

Mezindrodni instituce je organizace s mezindrodnim ¢lenstvim (nej¢astéji statd). V Sirsim slova smys-
lu mezinarodnf organizace sice zahrnuje i mezinarodni nevladni organizace (NGO), které plsobi mezi-
narodné (napf. Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Mezinarodni olympijsky vybor, Amnesty Internati-
onal, Lékari bez hranic), v uzsim a ¢asté&jsim slova smyslu jde o oznaceni mezivladni organizace.

Mezinarodni vztahy jsou disciplinou, ktera usiluje o nalezeni bezpecnéjsi a efektivnéjsi organiza-
ce vztahl mezi lidmi, viadami, spole¢nostmi.

Mezindrodni vztahy, tedy vztahy mezi suverénnimi staty — maji svrchovanou moc nad obyvatelstvem
urcitého vymezeného Uzemi a zaroven jsou mezinarodné uznany. V soucasnosti dochdzi ve zvysené
mife k propojenf jednotlivych statl — integrace, dlivodem je globalizace, ktera vyvoldva potfebu sté-
le tésnéjsi spoluprace — kooperace. 2 formy mezinarodnich vztahG mezindrodni smlouvy a dohody
a mezindrodni instituce.

3.1 Organizace spojenych narodu

Organizace spojenych narodt (OSN) je jedinou globdlni univerzalni organizaci, poskytujici forum
tvofit mezindrodni prostredi, ve kterém se staty, pokud mozno, vyvaruji ozbrojenych konfliktd a spory
budou fesit diplomatickou cestou. Charta Spojenych narodd je ustavujici dokument svétové organi-
zace. Definuje prava a povinnosti ¢lenskych statd a ustavuje organy a postupy fungovani organizace.
Je to mezindrodni smlouva, kterd pravné upravuje zékladni principy mezinarodnich vztah - mezi né
patii princip suverenity a rovnosti mezi staty ¢i zékaz uziti sily pri feSeni mezindrodnich spor. Jako
jedind univerzalnf organizace pokryva OSN svou ¢innosti prakticky vsechna odvétvi lidského kong-
ni. Zakladni oblasti jejiho plisobeni Ize shrnout do péti kategorii: ochrana mezinarodniho miru
a bezpecnosti, podpora ekonomického a socidlniho rozvoje, ochrana lidskych prav, humanitarni ¢in-
nost, mezinarodnf pravo.
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S rostoucim poctem ¢lenskych statl a hlavné po vyhladeni nezavislosti desitek novych statl v chudsi
¢asti svéta na pocatku 60. let 20. stoleti podstatné vzrostla role OSN jako féra, kde mohli politici z roz-
vojovych zemi rovnopravné jednat s predstaviteli vyspélych statl. Protoze chudych statd bylo
podstatné vice, prosadily vedle bezpecnostnich problému jako druhou hlavni agendu i rozvojovou
pomoc a programy, které meély nastinit, jaké jsou moznosti chudych stétl a jak by mély programy
rozvojové spoluprace vypadat. To se projevilo tim, Zze vedle Rady bezpecnosti je druhym vyznamnym
organem Hospodarska a socialni rada (ECOSOC), hlavnim ukolem ECOSOC je koordinovat praci OSN
v ekonomické a socidlni oblasti.

Organy OSN jsou Rada bezpecnosti (Security Council), kterd je nejvyssi vykonny organ OSN. K udr-
Zenf stability a miru m0ze vydavat pravné zavazné rezoluce, které mdze vynucovat i silou. Valné shro-
mazdéni (General Assembly), ve kterém jsou zastoupené viechny clenské zemé. Sekretariat OSN,
ktery je tvofen generalnim tajemnikem a dalsimi Uredniky. Mezinarodni soudni dviir (International
Court of Justice), ktery sidli v Haagu a rozhoduje mezindrodni obchodni spory mezi staty a firmami.
Hospodafska a socialni rada (ECOSOC) monitoruje hospodéfskou situaci v regionech, odhaduje vy-
voj a vydava doporuceni mistnim viddam.

Instituce a programy OSN zabyvajici se rozvojem

Rozvojovy program OSN (UN Development Programme — UNDP) je globalnim koordinatorem
rozvojové ¢innosti OSN. PUsobi téméf ve viech statech svéta, kde podporuje feseni globalnich i mist-
nich problém rozvoje. Na svou ¢innost vyuziva fondy, do nichZ pfispivaji vyspélé staty. Na konkrét-
ni projekty vétsinou prispiva formou spolufinancovani. Prijemce prispévku musi zajistit chybéjici ¢ast
rozpoctu. Za nejcennéjsi ¢ast prace UNDP jsou povazovany pravidelné zvefejriované zpravy a studie,
které se kazdy rok zaméfuji na urcity problém - napfiklad na otdzku postaveni Zzen, pfistupu k vodé,
klimatickych zmén apod. Viydava i kazdorocné aktualizované prehledy statistickych ukazatel( rozvoje.
UNDP vytvoril kategorii Index lidského rozvoje (Human Development Index — HDI). Tento uka-
zatel se vypocitdva z fady ekonomickych i socidlnich udaji. Pomérné presné ukazuje, jaké je postave-
ni zemé i jednotlivce ve srovnani se zbytkem svéta z pohledu ekonomického, socidlniho, kulturniho
a informacniho. Noveéjsi piistup, ktery od roku 1990 vedl k pravidelnému vydavani Zpravy o lidském
rozvoji (Human Development Report), spocivé v tom, Ze pfi hodnoceni Urovné rozvoje bere v potaz
nejen tradi¢ni ekonomické, ale i socidIni ukazatele, jako jsou tfeba mira gramotnosti, osobni svo-
body nebo ocekavana délka zZivota. VVysledny Zebfi¢ek nehodnoti staty podle ekonomické sily,
ale podle kvality Zivota lidi. Dlouhodobé jsou na pfednich mistech zebficku skandindvské staty, na
samém konci vétsinou staty subsaharské Afriky.

Program OSN pro zZivotni prostiedi (UN Environment Programme — UNEP) je povéefen koordinaci
globalni ochrany Zivotniho prostfedi. Do spoluprace mezi staty na zvysovani ekonomické a socialni
urovné prosazuje ekologicka hlediska. Jako hlavni organ OSN na poli ochrany Zivotniho prostfedi usta-
vuje globalnf ekologicky program, podporuje uplatiiovani pravidel trvale udrzitelného rozvoje v aktivi-
tach systému OSN a pIni Ulohu globdlniho zastance Zivotniho prostiedi.

Svétovy potravinovy program OSN (World Food Program - WFP) je nejvétsi humanitarni organi-
zaci na svété. Naléhavou pomoc poskytuje obétem katastrof a v konfliktnich a postkonfliktnich oblas-
tech. Pomoc WFP proudi i k obyvateldm méstskych slum, namezdnim délnikim, obdélavajicim cizi
pole, sirotklm, kterym zemfeli rodice na AIDS, ¢i nemocnym a jinak postizenym lidem, kteff si sami
nemohou pomoci.
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Détsky fond OSN (UN Children’s Fund — UNICEF) je soucasti systému OSN jako jedna z mnoha
mezivladnich organizaci. Jeho specifika spocivaji jednak v minimalnim apardtu zameéstnancl (aktivity
UNICEF stoji na praci dobrovolnikd), jednak ve zplsobu financovéni (nejedna se o pfimé prispévky
¢lenskych statd OSN, nybrz o kombinaci dobrovolnych pfispévkd z nejrliznéjsich zdrojd). Fond byl za-
loZen v roce 1946, plvodné jako Mezinarodni détsky fond neodkladné pomoci (United Nations
International Children’s Emergency Fund — odtud i zkratka UNICEF) na pomoc détem postizenym
druhou svétovou valkou. Od roku 1953 se jiz pod ndzvem United Nations Children’s Fund stal trvalou
soucasti systému OSN a je povefen specifickou ochranou détskych prav. V této oblasti je nejvyznam-
n&jsim vysledkem jeho ¢innosti pfijeti Umluvy o pravech ditéte.V platnost vstoupila jako pravné zavaz-
n& mezindrodni smlouva v roce 1989.

Vysoky komisariat OSN pro uprchliky (UN High Commissioner on Refugees — UNHCR). Nejdu-
lezit&jSim ukolem UNHCR je poskytovani,mezinarodni ochrany” prostfednictvim souboru prav uprch-
|ikd, véetné moZnosti uchazet se o azyl, a zajistovani, Ze nikdo z nich nebude proti své vili navracen
do zemé, kde mu hrozi perzekuce. UNHCR rovnéz podporuje mezinarodni dohody o uprchlicich, mo-
nitoruje dodrzovani mezinarodniho préava ze strany vlad a poskytuje uprchlikéim zakladni materidini
pomoc, jako jsou jidlo, 1éky, voda, pfistfesi. Kazdé dva roky vydava UNHCR ucelenou analyzu problé-
mU a strategif souvisejicich s otazkou uprchlik( nazvanou Svétovy stav uprchlika (The State of the
World's Refugees).

Mezinarodni organizace prace (International Labour Organization — ILO). Jejim hlavnim Ukolem
je podpora zlepSovéani pracovnich a Zivotnich podminek zaméstnancl a dohled na dodrzovani pra-
covnich zékonl a pracovni doby. Chudym zemim poskytuje podporu a pomoc ve formé odbornych
vycvikl a $kolenf, poradenstvi a odborné pffpravy fidicich pracovnikd. V roce 1969 ziskala Nobelovu
cenu miru. V poslednich letech se angaZuje na strané skupin bojujicich proti negativnim ddsledkim
ekonomické globalizace. Upozoriuje pfedevsim na zneuzivani détské a zenské prace v rozvojovych
zemich a na naro¢né pracovni podminky a neimeérné dlouhou pracovni dobu. Usiluje o prosazovani
jednotnych standard bezpecnosti prace a minimalni vyse mzdy s cilem zabrénit otrocké praci.

Svétova zdravotnicka organizace (World Health Organization — WHO). Cilem ¢innosti organiza-
ce je podpora vefejného zdravi, prevence nemoci, boj proti epidemiim a zlep$ovani hygieny. VIadam
statd poskytuje poradenstvi a pomoc pfi organizaci narodnich zdravotnickych systémda. Sleduje vyskyt
epidemii a nemoci ve svété a koordinuje postup boje proti nim.

Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (Food and Agriculture Organization — FAO). Jejim
cilem je zvySovani Urovné vyzivy obyvatel vsech zemi, zlepSovéni Zivotni Urovné venkovského obyva-
telstva a rozvoj ptdnich a vodnich zdrojd. Publikuje také pravidelné zpravy a statistiky o stavu pUdy,
0 VyZivé, potravinach, rybafstvi i lesnictvi.

Organizace OSN pro primyslovy rozvoj (United Nations Industrial Development Organization
— UNIDO) Cinnost se soustieduje na posilovani pramyslovych kapacit zemi a dosazenf udrzitelného
primyslového rozvoje Setrného vUci Zivotnimu prostiedi. Sekretariat organizace sidli ve Vidni.

Program OSN pro lidska sidla (United Nations Human Settlements Programme - UN Habitat) ma
za Ukol podporovat socidlné a environmentalné udrzitelny rozvoj mést, pficemz hlavni dliraz je kladen
na zajisténi pfiméfeného pfistiesi pro viechny obyvatele. V soucasnosti dochazi k prudkému nardstu
obyvatel mést v mnoha rozvojovych zemich svéta a tento trend bude pokracovat i v budoucnu. Podle
odhad OSN budou v roce 2050 zit dvé tietiny obyvatel Zemé ve méstech. Zvlastni pozornost je proto
v ramci UN Habitat vénovéna problematice slumd, nebot v nékterych méstech rozvojovych zemi Zije
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vice nez 50 procent obyvatel v oblastech s nevyhovujicim pfistfesim a nedostatec¢nym nebo zadnym
pfistupem k nezavadné pitné vode, hygienickym zafizenim, zakladnimu vzdélani a zdravotni péci.

Rozvojovy fond OSN pro zeny (UNIFEM) mé za cil upeviovani postaveni Zen a zajisténi rovnosti
mezi pohlavimi. Hlavnf aktivitou je podpora prav Zen. Cinnost UNIFEM se zaméfuje na &tyfi hlavni
oblasti — omezovani chudoby mezi Zenami, boj proti nasili pAchaném na Zenach, boj proti Siteni ne-
moci HIV/AIDS mezi Zenami a divkami a podpora zapojeni zen do statni spravy, samospravy v dobach
miru a také do feseni postkonfliktnich rekonstrukci valkou zasazenych oblasti. Podporuje celou fadu
¢innosti od lokalnich iniciativ na zlepseni pracovnich podminek Zen az po rozsahlé globalni informacni
kampané a iniciace novych zdkont zohlednujicich problematiku rovnosti pohlavi.

Populac¢ni fond OSN (UNFPA) je nejvétsim mezindrodné financovanym zdrojem rozvojové pomaoci
v oblasti rdstu populace a souvisejici problematiky. Poskytuje pomoc v oblasti planovaného rodicov-
stvi, bezpecného matefstvi, snizovani zdravotnich problémU matek, zlepsovani reprodukeniho zdravi
mladistvych a pro prevenci proti pohlavné pfenosnym chorobdm veetné HIV/AIDS. Projekty, programy
akampané&UNFPA sméfujik snizovani poctuneplanovanychtéhotenstvi,umeélevyvolanych potratd,one-
mocnéniaumrtimatekajejich détizplsobenych porodem nebonaslednymizdravotnimikomplikacemi.
Cilem je vytvotit rovnovahu mezi rozvojem a rlistem. Nastrojem jsou informace, ovliviovani politic-
kych rozhodnutf, budovani ndrodnich popula¢nich programl a osvéta.

Mezinarodni fond pro zemédélsky rozvoj (IFAD). Iniciativou pro zaloZeni byla reakce na obdobi
potravinovych krizi a hladomor(, které zasahly oblast subsaharské Afriky na pocétku 70. let 20. stoleti.
Hlavnim cilem je posilit schopnosti obyvatel venkova v rozvojovych zemich zvysit své pfijmy a zvysit
potravinovou bezpecnost svych rodin. IFAD se snazi zlepsit pfistup chudych obyvatel venkova k pfirod-
nim i finan¢nim zdrojlim a zvysit zkusenosti a organiza¢ni schopnosti tyto zdroje Ucelné a hospodéarné
vyuzivat.

Svétovy program OSN pro HIV/AIDS (UNAIDS) byl zalozZen jako spole¢ny program spojenych na-
rodd v roce 1994. UNAIDS se zamé&fuje na podporu prevence a lé¢by nemoci HIV/AIDS, na podporu

3.2 Mezinarodni financni instituce

Svoji vyznamnou roli taktéz sehravaji i mezindrodni financni instituce. Hlavnimi aktéry na mezi-
narodnim finan¢nim poli jsou: Mezindrodni ménovy fond (International Monetary Fund, IMF), Skupina
Svétové banky (World Bank Group), Svétova obchodni organizace (World Trade Organization, WTO).
Kazda z téchto organizaci koordinuje specifickou oblast globalni ekonomiky. Mezindrodni ménovy
fond koordinuje finan¢ni a monetéarni politiku statl (systémy meén, makroekonomicka stabilita). Svéto-
va banka se soustredi (WBG) na rozvojové projekty (podpora a koordinace hospodaiskeé infrastruktury
jako jsou silni¢ni sité, elektrarny, prehrady atd., odstranovani chudoby). Svétova obchodni organizace
(WTO) koordinuje mezinarodni obchod.

Podle vzoru Svétové banky, kterd ma globalni dosah a plsobnost, vzniklo od 60. let 20. stoleti ve
svété nékolik bank, které se orientuji na rozvojovou problematiku, tzv. regionalni finan¢ni instituce.
Tyto banky plsobi regionalné a v regionalnim meéfitku patfi mnohdy ke klicovym aktérdm a mnohdy
se podileji na projektech, které jsou piinosné a pomahaji mistnimu rozvoji. Mezi regionéini financni
instituce patfi: Evropska investi¢ni banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Asijska rozvojova banka
(Asian Development Bank, ADB), Isldmska rozvojova banka (Islamic Development Bank, IDB), Africka
rozvojova banka (African Development Bank, AFDB), Meziamerickéd rozvojové banka (Inter-American
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Development Bank, IADB), Karibska rozvojova banka (Carribean Development Bank), Stfedoamericka
banka pro ekonomickou integraci (BCIE, Banco Centroamericano de Integracion Econdmica).

Shrnuti:

Hlavnimi aktéry na mezindrodnim finan¢nim poli jsou Mezinarodni ménovy fond (International
Monetary Fund, IMF), Skupina Svétové banky (World Bank Group) a Svétova obchodni organizace
(World Trade Organization, WTQO). Kazda z téchto organizaci koordinuje specifickou oblast globélni
ekonomiky. MMF koordinuje finan¢ni a monetarnf politiku stat (systémy mén, makroekonomicka sta-
bilita), Svétova banka se soustiedi na rozvojové projekty (podpora a koordinace hospodaiské
infrastruktury jako jsou silni¢ni sité, elektrarny, prehrady atd., odstranovani chudoby), a WTO

koordinuje mezinadrodni obchod.

3.3 Nadnarodni spolecnosti

Nadnarodni spolec¢nosti (NNS; transnational corporations — TNC's nebo mul-tinational corpora-
tions — MNC's) jsou charakterizovéany jako firmy rozvijejici ekonomické aktivity ve vice neZ jedné
zemi, tedy nejen v zemi, kde majf své sidlo a plvod. Nadndrodni spolecnosti pisobf na tzemi
nékolika statl, kde vyrdbéji nebo i prodavaji vyrobky ¢i sluzby. Hlavnim cilem je tak maximali-
zovat zisk. Nadnarodni spole¢nosti patfi mezi nejmocnéjsi aktéry globalni ekonomie. (Jenicek,
2010).

Za nejstarsf nadnarodni korporace jsou podle historikd povazovany kolonialni vychodoindické spo-
le¢nosti (napf. Britska Viychodoindicka spolecnost), které vznikaly v pribéhu 17. stoleti diky obchodu
s asijskymi komoditami, jako byly ¢aj, kofent, latky nebo Sperky. Vznik prvnich nadnarodnich spole¢nos-
tf spustil proces, ktery vyustil v dnesdni ekonomickou integraci svéta (Globalnic, 2003).

Prvni nadnarodni spole¢nosti dnesniho typu zacaly vznikat v Evropé v pocétcich 19. stoleti. Jednalo
se napriklad o plivodné pruské ocelarny Cockerill SA, némecky Bayer, svycarské Nestlé, belgicky Solvay,
francouzsky Michelin atd. (Ghertman, 1996).

Americkd vina zaklddani nadnéarodnich spole¢nosti odstartovala v roce 1945.V této dobé se Evropa
vzpamatovavala po dvou svétovych valkach a zacinala éra spotfebni spolec¢nosti. Americké spolecnos-
ti zprvu do Evropy své vyrobky vyvazely, ale tlak mistni konkurence je donutil zacit zaklddat tovarny
pfimo na evropském kontinentu. Bylo to zpUsobeno vysokymi vyrobnimi naklady v USA, vysokymi
prepravnimi naklady a cly. V padesatych a Sedesatych letech 20. stoleti americké spole¢nosti jesté zin-
tenziviuji snahu o usidlovéni se v Evropé a v Kanadé na Ukor rozvojovych zemf, kde jejich tovarny mély

spole¢nosti stejnou ddlezitost jako zisk (Ghertman, 1996).

Tri vyznamné charakteristiky nadnarodnich spole¢nosti (Dicken, 2011): vyvijeji ekonomické akti-
vity na nékolika narodnich trzich, jsou schopny vyuzivat odlisnosti mezi jednotlivymi zemémi, véetné
rozdilG v politickych prioritach, maji vysokou geografickou flexibilitu, kdy mohou na ménici se mistni
podminky rychle reagovat pfesunem svych aktivit do vhodnéjsi lokality.

Davodem vzniku nadnarodnich korporaci je hledani novych trhi pro odbyt vyrobkd ¢i sluzeb, hle-
dani umisténi efektivnéjsi a Uspornéjsi vyroby (obvykle ve statech s nizsimi naklady na vyrobu), vy-
hledavani i tzv. levné pracovni sily. Nadnarodni korporace kontroluji 1/3 svétového obchodu, vétsina
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nadnarodnich korporacf ma sidlo v rozvinutych prdmyslovych zemich. Vétdina nadnarodnich korporaci
ma i svoje charitativni nadace na pomoc v chudych oblastech svéta.

Nejvice nadnérodnich korporaci se nachézi v odvétvich priméarniho sektoru (suroviny), finan¢ni sluz-
by, potravinafstvi a prodej zbozi, sekundarni sektor (vyroba a prlmysl) a dalsi poskytovatelé sluzeb a to
zejména internetové a telefonické spole¢nosti.

Nadnérodni spolecnosti majf takovou ekonomickou silu, Ze ovliviiujf systém, ve kterém Zijeme,
a to nejen v ekonomické oblasti, ale také napfiklad v oblasti politické, kulturnfa environmentalni.

Vliv nadndrodnich spole¢nosti na globalizaci je v kontextu globalizace, Ze pfi tvorbé co nejvétsich
ziskdl se nadnarodni spole¢nosti snazf snizovat ndklady hledanim levnéjsich zdrojd, levnéjsi pracovni
sily a ¢asto prehlizeji negativni dUsledky, které tim zpdsobuji, napfiklad porusovani pracovnich prav
zameéstnancl, velmi nizké mzdové ohodnoceni zaméstnanct i ni¢enf Zivotniho prostfedi (pozn. ne-
které velké firmy odchézeji pfed prisnymi ekologickymi normami do chudsich zemi).V neposledni fadé
dochédzi ke ztraté nérodni identity a ke stirani kulturnich tradic (napf. Masajové v Africe, indiani v Jizni
Americe). Dochézi k utvareni jednotnych trhd, tzv. unifikace, tedy otevirani trh mezindrodnim inves-
ticim. Symbolem globalizace se staly nadnarodni firmy a fetézce — naftafska firma Shell, sit restauraci
McDonald’s, firma Coca Cola atd. Nadnarodni spolecnosti majf ale také mnoho pozitivnich disledkd
(pozn.ikdyz ¢asto nejsou zameérem, ale spise vedlejsim efektem jejich pdsoben). Prindseji kapital, tech-
nologie a management do hostujicich zem!i, vytvéfeji pracovni mista a nabizeji produkty, které dfive
nebyly dostupné (Dunning, 2008).
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KAPITOLA 4

MIGRACE

Monika Novd

Migrace je nedilnou soucasti dnesniho svéta a téma mezindrodnf migrace se tak dostava do popredi
zajmu, a je ji vénovana vétsi pozornost. Dlvod(, jenz vedou k migraci, mze byt mnoho, ale obecné se
lidé snazi si pomoci migrace zajistit lepsi podminky k Zivotu. Proces migrace ovliviuje jak zemi pdvodu,
ze které migranti odchazeji, tak cilovou zemi, kterd se musf potykat s narlstem obyvatel. Do popfedi za-
jmu se tak dostdvaji determinanty ovliviujici rozhodnuti migrovat. Rtizné teoretické pfistupy k migraci
prinasi nekolik nahledd na to, co je pfi¢inou migrace. Avsak neexistuje mezi nimi jednoznac¢na shoda
na jednotlivych faktorech. V popredi zajmu stoji pfedevsim ekonomickeé faktory, které jsou mnoha te-
oriemi vyzdvihovény jako ty hlavni. Ovsem posledni dobou pribyva empirickych praci, které soustfedi

svou pozornost k ¢asto opomijenym faktortim migrace. Jedna se predevsim o kulturnf a institucionalni
blizkost zemi, kterd mdze hrat roli pfi volbé cilové zemé.

Migraci je oznacovan proces prostorového premistovani osob pres hranice, spojeny se zménou
mista bydlisté na dobu kratsi ¢i delsf, pfipadné natrvalo. Podle sméru migrace se rozeznava emi-
grace (vystéhovani) a imigrace (pfistéhovani).

Migraci vnitfni oznacujeme pohyby uvniti hranic vymezené oblasti — vnitrostatni migrace. Mig-
racf vnéjsi rozumime trvaly, dlouhodoby ¢i krdtkodoby proces pfesunu jednotlivcd ¢i skupin lidf
v prostoru pfes hranice zemé — mezinarodni migrace.

Migrant je kazdy ¢lovék, ktery prekroc¢i mezindrodné uznavané hranice a z{stava v jiné zemi déle
nez rok (dle definice OSN).

4.1 Historie a soucasnost migrace

Prvni pfedchlidci ¢lovéka byli objeveni v Africe. Pfed dvéma miliony let zapocal Homo erectus mig-
race nejprve po africkém kontinentu, pozdéji se nastupci tohoto nového druhu vyvinuli v pfimé pred-
chiddce ¢loveéka (Homo sapiens) a lidé se rozsifili po celé planeté (pfes Asii, Evropu, Austrélii a Ticho-
mofi az po Ameriku). Vyznamnymi migracnimi vinami prosel svét v obdobi: Velké fecké kolonizace
(obdobi 8-6. stol. pf. n. 1.). Toto obdobi je povazovéno za prvni historicky vyznamnou migraci. Viechny
fecké staty byly v této dobé prelidnéné, a tak bylo dlleZité ziskat novou pldu, suroviny a odbytisté pro
zbozi. Stéhovani narodu (ve 4.-7. stoleti naseho letopoctu), vpadu Arabi do Evropy a na Stiedni
vychod (v priibéhu 7.-8. stoleti), Objeveni Ameriky a jeji nasledné kolonizace. Nastalo vyznamné
presouvani obyvatel nejen pifmo z Evropy, ale také z Afriky. Tato migracni vina z evropskych zemi do
Severni Ameriky v 19. stoleti pfedstavovala pfedeviim odchod pracovni sily. S 1. svétovou vélkou
byla ukoncena tzv. epocha liberdini migracni politiky, kterd umoznovala masovou migraci, nebot vélka
zménila dosavadni politicky, kulturni a socidlni fad celého svéta. Obdobi 2. svétové valky a doba bez-
prostfedné po ni byly charakterizovany vynucenou migraci. (Drbohlav, 1994)

Migrace v soucasnosti je zavislad pfedevsim na politickém vyvoji ve svété a ekonomické nerovnos-
ti. Pfevazujici pficiny migrace Ize v soucasném sveté spatfovat zejména v rozdflech v bohatstvi mezi
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jednotlivymi svétadily, v sile ekonomik jednotlivych zemi a Urovni ekonomického rozvoje, v Zivotni
urovni jejich obyvatel. Pri sledovani migrace v soucasnosti je nutné sledovat jevy, které migraci vyvola-
vaji, ale i faktory migraci umoznujici nebo ji napomahajici.

Dnes jsou pficiny migrace zplsobeny zejména ekonomickymi rozdily mezi jednotlivymi svétadily
a rozdilnymi drovnémi ekonomického rozvoje jednotlivych zemi, zpsobujici rliznou Zivotni Urover je-
jich obyvatel. Migrace je problémem globalnim, ktery bude v pfistich letech narlstat. Nelze predpokla-
dat, Ze by ubylo situaci, které migraci zpUsobuji, jako jsou obcanské vélky, etnické konflikty, ¢istky apod.

Svét tedy byl, je i v blizké budoucnosti bude konfrontovan s pozitivnimi i negativnimi faktory vyvéra-
jicimi z mezinarodni migrace, jez bezesporu pfedstavuje jednu z globalnich vyzev lidstva.

4.2 Pojmy souvisejici s migraci

Uvedené pojmy jsou prevzaté z dokumentu Umluva o uprchlicich (UNHCRa, 2001-2016) dostupné
taktéz na internetovém portalu The UN Refugee Agency (UNHCR).

Uprchlik je clovék, ktery opustil svij stat kvali mistni neutésené situaci. Uprchlici se déli mezi eko-
nomické uprchliky (utekli kvili Spatné hospodéarské situaci své zeme), politické uprchliky (utekli kvli
represivnimu rezimu ve své zemi) nebo véle¢né uprchliky (utekli kvili véle¢né situaci ve svoji zemi). To,
co odlisuje uprchliky od ostatnich lidi, je potfeba humanitarni pomoci a mezindrodni ochrana. Vétsina
lidi mGze vyhledat ochranu svych prav a fyzické bezpec¢nosti u vlastnich viadnich a statnich instituci,
pfestoZe tato ochrana nemusi byt dokonala. Uprchlici ale Zadnou takovou ochranu nemaji. Ve vétsiné
pfipadd prchaji pfed terorem a nasilim, které ohrozuje jejich Zivoty. Nékdy utikaji, kdyz stat ztratil kon-
trolu nad svym dzemim nebo neni schopen vykonavat statni moc. Uprchlici proto nemohou vyuzivat
ochrany své vlastni viady.

Umluva o uprchlicich z roku 1951 definuje uprchlika,jako osobu, jeZ se nachazi mimo svou vlasta ma
opravnéné obavy pred pronasledovanim z ddvodu rasovych, ndbozenskych nebo narodnostnich nebo
z ddvodU pfisludnosti k urcité socialni skupiné nebo zastavani politickych ndzord a kterd je neschopna
nebo odmitad ochranu své vlasti nebo se tam nemize vratit ze strachu pred pronasledovanim”.

Presidleni - v souvislosti s uprchliky se mluvi také o tzv. pfesidleni (angl. resettlement). V pfipadé,
Ze se uprchlici, kterym byla poskytnuta docasna ochrana, nemohou kvUli pfetrvavajicimu nebezpeci
pronasledovani vratit zpét do své zemé, je jim nabidnut novy domov bud v zemi, kterd jim ochranu
poskytla, anebo v nékteré treti zemi. Docasna ochrana je uprchlikim poskytovdana mnoha zemémi, do
programu pfesidlenf je véak v souc¢asné dobé zapojeno pouze 17 zemi.

Vnitini uprchlici (IDP's nebo-liinternally displaced persons”) - lidé, ktefi jsou sice nuceni opustit své
domovy, nejcastéji z dvodd konfliktll omezenych na tzemi jejich zemé, ekologickych ¢i prirodnich ka-
tastrof, avsak neprekroci pfi tom statni hranici. Témto osobdm nemUze byt udélen statut uprchlika ani
nemohou poZivat ochrany jiného statu, a to prave z ddvodu definice uprchlika, podle které je jednou
z podminek pravé prekroceni mezindrodni hranice. Pocet téchto lidi zaznamenava v poslednich letech
podle UNHCR nejvétsi narst v ramci skupiny nucenych migrantd.

Azyl - ochranny pobyt, ktery stat poskytuje pfislusniku jiného statu nebo osobé bez statni pfislus-
nosti v souvislosti s jejim pronasledovanim zpravidla z ddvodU politickych.

Azylant - cizinec, kterému byl udélen azyl.

Zadatelé o azyl - tyto osoby nejsou zahrnuty do koncepce integrace cizincd, protoze teprve vy-
sledek pravniho fizeni o udéleni azylu urci, zda se Zadatel stane azylantem, nebo zda mu azyl nebude
udélen.
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Bezpecna tieti zemé - podle Zakona o azylu (1999) se bezpecnou tfetl zemi rozumi stat jiny nez
stat, jeho? je cizinec statnim obcanem, ve kterém cizinec pobyval pred vstupem na Uzemi, a do kterého
se mUze tento cizinec vratit a pozadat o udéleni postaveni uprchlika podle mezindrodni smlouvy, aniz
by byl vystaven pronasledovani, muceni, nelidskému nebo ponizujicimu zachazenf nebo trestu.

Cizinec - osoba bez statniho obcanstvi daného statu. Podle cizineckého zékona se cizincem rozum
fyzickéd osoba, kterd neni statnim obc¢anem Slovenské republiky véetné obcana Evropské unie.

Emigrace - zména mista pobytu smérem z regionu.

Emigrant - osoba, opoustéjici zemi za Ucelem vystéhovani do ciziny.

Imigrace - zména mista pobytu smérem do regionu.

Imigrant - osoba, pfichézejici do zemé za Ucelem pobytu dlouhodobéjsiho charakteru.

Acquis communautaire - souhrn veskerého platného prava Evropskych spolecenstvi, které zavazu-
je vSechny clenské staty v rdamci Evropské unie.

Exodus (hromadna migrace) - napr. vyvolana prirodni katastrofou nebo vélkou.

»Push” faktory — jsou néjaké negativni skutecnosti, které vyhangji lidi ze zemé. Jedna se napfiklad
0 ozbrojené konflikty, pronasledovani, politickou nestabilitu v zemi, socidlni nerovnosti atd.

#Pull” faktory — jsou néjaké pozitivni skutecnosti, které lakaji lidi k migraci do jiné zemé. Jedna se
napfiklad o vysokou Zivotni Uroven, praci, moznosti vzdélani, slouceni s rodinou, svoboda, bezpecny
Zivot atd.

4.3 Duvody migrace, déleni a typologie migrace

Lidé migruji, protoZe nejsou spokojeni v misté, kde se narodili, a to z ddvodu ndbozenského nebo
rasového prondsledovani, politické nesvobody, nepfiznivych ekonomickych podminek a chudoby
(ekonomickd a pracovni migrace), nekvalitniho Zivotniho prostfedi (environmentaini migrace). Jeden
7 nejvyznamnéjsich ddvodd dnesni migrace jsou rostouci rozdily mezi bohatymi a chudymi zemémi.

Na zékladé kritéria pfic¢iny rozdélujeme migraci dobrovolnou, kdy migrace je rozhodnuti védomé
a dobrovolné volby opustit dané Uzemi. Napf. pracovni ¢i studijni migrace, migrace za Ucelem sjed-
noceni rodin apod. A migraci nedobrovolnou, kdy se jedna o nedobrovolné rozhodnuti, kdy nékdo
ma moc a sflu donutit druhého migrovat, napf. vyhosténi ze zemé. Do nedobrovolné migrace spada
i tzv. vynucend migrace, kterd mUze nastat v disledku nejréiznéjsich nepfiznivych environmentélnich
ohrozeni, napf. evakuaci (vyklizeni za U¢elem ochrany). Z casového hlediska ¢lenime migraci na stalou
a obcasnou. Na zékladé lokalizace mUzZe byt migrace mezistatni (mezinarodni), v tomto pfipadé
dochézi k migraci mezi jednotlivymi staty a vnitrostatni (vnitini), kdyz dochazi k migraci uvnitf statu.

Pod migraci se fadi velké mnozstvi riznorodych pohyb, proto se objevuje snaha o jeji podrobnéjsi
roz¢lenéni, tedy typologii migrace. Jako obecné ¢lenéni migrace se povazuje klasifikace do téch-
to 4 typu: stalad (trvald) migrace, pracovni migrace, presuny uprchlikd, ilegalni (nedokumentovand)
migrace. (King, 2008)

Clenéni podle administrativné-legalniho statutu v hostitelské zemi

Je velmi podobné obecné typologii, ale skupiny jsou pfesnéji vymezeny. Dle tohoto kritéria rozlisu-
jeme tyto skupiny: Legalné pfijati imigranti, od kterych je oCekavano trvalé usazeni (osidleni). Jsou
pfijimani podle vlddnich imigra¢nich program0. Zahrnujf i pfijeti rodinnych pfislusnikd podle planu
na opétovné spojovani rodin. Legalné pfijati do¢asni imigranti - tato skupina zahrnuje tzv. sezonni
migranty a nesezonni migranty, ktefi jsou vazani k urc¢itému kontraktu (napf. stavebni délnici, zemédél-
stvi) a po jeho spinénf se musf vratit zpét domd. Jednd se casto o pripady polokvalifikovanych nebo
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nekvalifikovanych pracovnik(; doba jejich pobytu je vétsinou okolo 2 let. Docasni legalni imigranti
s vyssi kvalifikaci, kdy se jednd o mezifiremni pfevody pracovnikd, studijni stdZe a podobné katego-
rie. Tito migranti majf vysokou kvalifikaci, jsou to vétsinou zaméstnanci mezinarodnich podnikd, ktefi

predpokladaji kradtkodobé zaméstnani nebo studium v jiné zemi. llegalni (nedokumentovani, tajni)
imigranti, jejichZ vstup nebo setrvani v imigra¢ni zemi nenf schvaleno viddou.

4.4 Migrace v kontextu Globalniho rozvojového vzdélavani

V kontextu globalniho rozvojového vzdeélavani mdzeme premyslet o spolecenské pozici cizince ver-
sus imigranta, napt. v roviné pocitli imigranta.

Asi kazdy z nas pozna ten pocit, kdyz je ve svém byté, probudite se v noci a napf. putujete do lednic-
ky, abyste néco dobrého snédl nebo jdete do koupelny atd. | kdyz je cernocernd tma, nemusi ¢lovék
ani rozsvécet. Celym bytem klidné projde poslepu, tak si na né&j uz zvykl.

Jakd je to viak zména, kdyz se prestéhuje do bytu nového? Najednou zjisti, Ze se nemdze po byté pohybo-
vat tak rychle, Ze pordd do néceho nardzi, Ze se marné snazi nahmatat vypinac na misté, kde byl ve starém
byté. Teprve tehdy si uvédomi, jak byl na svdj stary byt zvykly - na jeho prostor, na to, kde ho co cekd. Teprve
tehdy, kdyz se ze svého pivodniho bytu odstéhuje. Podobné je tomu s orientaci ¢lovéka ve spolecnosti. Tepr-
ve, kdyZ opusti svou rodnou zem a dostane se do ciziho prostredi, zacne vnimat rozdily mezi rodnym a no-
vym prostredim. Co ¢lovéku pfislo kdysi pfirozené, v novém prostiedi nemusi platit, také zde ¢lovék nardzi na
mnoho novych skutecnosti - stejné jako v novém byté. (Inkluzivni skola, 2013)

K tomu, aby se ¢lovek v novém prostfedi mohl stat zase dospélym, tak se musi naucit predevsim
rozumeét novému prostiedi. Naucit se jazyk a obejit se bez rdznych interkulturnich zprostfedkovateld,
ktefi mohou velmi zkreslovat komunikaci mezi nim a majoritnim prostfedim a nékdy ¢loveka dostavat
i do pozice ménécenného ¢i zavislého.

Cizinec jako dité

Migraci pfekonavaiji lidé vice nez vzdalenost od bytu starého do bytu nového, tedy nejen vzdalenost
geografickou, ale také kulturni a socializacni, jako by museli byt znovu od pocéatku vychovavéni podle
navykd nové hostitelské spolecnosti.
zafidit zdkladni véci). Kdyz clovék pfijede do prostredi cizi kultury jako turista, vétsinou neni nucen vykondvat
bézné ¢innosti, jako chodit na Urady, pracovat, komunikovat se svymi sousedy apod. Lidé vsak opoustéji svou
rodnou zem na delsi dobu, za lepsimi financnimi podminkami, za vzdéldnim, za vétsim pocitem bezpec,
z dtvodu zdchrany viastniho Zivota. Ocitaji se potom (stejné jako ve svém novém byté) v prostredi, na které
nejsou pfipraveni, nemaji s nim zkusenosti a nevédi, co musi udélat pro dosazeni svych cild. (Inkluzivni Skola,
2013) V rliznych kulturach existuji rizné zpGsoby feseni danych situaci. Clovék se viak nékdy maze citit
bezbranny nebo dokonce ohrozeny.

SAINUEE

Tolerance a chapani odlisnosti patii mezi velmi ddlezité cile GRV. Jak je s témito cili pracovano ve
vyuce, ale i v rdamci neformalniho vzdélavani, je klicové pro vytvareni a reprodukci stereotypd. Vétsina
pedagogl GRV se soustfedi zejména na to, aby se 7aci a studenti dozvédéli o existenci nazorové

rdznosti v kontextu dalsich témat s aktudIni migraci a byli ji otevieni, a to v duchu hesla ,Kazdy md svij
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ndzor a md na néj pravo’ Pedagogové, ktefi do vyuky zaclenujf tato aktualni globaini témata, tim nejen
rozsiruji znalosti zaku, ale predevsim plisobi na jejich hodnoty, postoje, a tim i jednani. Je nezbytné
vytvaret také aktivity, jejichz cilem je stimulovat diskuzi mezi Zaky a pfitom zjistovat jejich postoje.

Na konci roku 2015 bylo podle OSN celosvétové v pohybu nejvic osob od konce 2. svétové valky.
Své domovy muselo nucené opustit celkem 65,3 milionu lidi. Za rok se pocet uprchlikd nebo Zadateld
0 azyl zvysil o pét miliond. Vic nez polovina z nich pochazi ze tii zemi: Afghanistanu, Syrie a Somalska
a polovinu z celého ¢isla predstavuji déti. Nejvic uprchlikl pfijalo Némecko, nasleduji Spojené staty
a Svédsko (UNHCRb, 2016). Situace, kdy v dlsledku vélek, pronésledovani a v touze po lepsim Zivoté
prichazi vice osob ze tfetich zemi, je vak vnimdna &asti vefejnosti jako kriticka. | proto je hlavnim téma-
tem GRV migrace v kontextu pokladani zékladnich otazek a hledani odpovedi.
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KAPITOLA 5

GLOBALNE PROBLEMY A ROZVOJOVA SPOLUPRACA

Jozef Suvada

Globalne rozvojové vzdelavanie (GRV) je vzdeldvaci pristup, ktory vedie k hibsiemu porozume-
niu réznorodosti a nerovnosti vo svete, pricin ich existencie a moznostiam riesenia problémov s nimi
spojenych. Podnecuje vsetkych zainteresovanych bez ohladu na vek ku skimaniu otazok, akou je napr.
chudobag, a ich prepojenia s kazdodennym Zivotom. Nart3anim stereotypov a podporou nezavislého

samostatného myslenia sa snazi globalne rozvojové vzdeldvanie pomoct rozvijat aj praktické zru¢nosti
a prispiet k pozitivnym zmenam v lokdlnom aj globdlnom rozsahu.

Globalne vzdelavanie je vzdeldvanie, ktoré otvara mysel a oci [udi voci komplexnejsej realite
sveta a prebudza potrebu prispiet k vacsej spravodlivosti, rovnosti a ludskym pravam pre
vsetkych.

Globalne vzdeldvanie sa v pedagogickom zmysle snazi reagovat na vyzvy globalizacie
a vzrastajucu komplexnost dnesného sveta.

Globalne vzdelanie:
< umoznuje, aby ludia pochopili vazby medzi vlastnymi Zivotmi a Zivotmi fudf v inych
Castiach sveta;
- zvysuje pochopenie ekonomickych, kultdrnych, politickych a environmentélnych
vplyvoy, ktoré ovplyvruju nase Zivoty;
«  rozvija zru¢nosti, postoje a hodnoty, ktoré umozriuju ludom spolupracovat na zmene
a prevziat kontrolu nad vlastnym zivotom;

- vedie k dosiahnutiu spravodlivého a udrzatelného sveta, v ktorom st moc a zdroje
rovnomernejsie rozdelené.

5.1 Medzinarodné vychodiska v oblasti globalneho vzdelavania

V uplynulych rokoch bolo schvélenych niekolko vyznamnych medzindrodnych a eurépskych doku-
mentov, ktoré deklarovali vyznam globalneho vzdeldvania a potrebu zvysovania povedomia verejnosti
o sirsom kontexte rozvojovej spolupréce (,rozvojové vzdeldvanie” ako sucast globalneho vzdeldvania).

Organizdcia Spojenych ndrodov (OSN) — venovala podpore vzdelavania a osvety veducej k zodpo-
vednosti za nas svet osobitnu kapitolu programového dokumentu Agenda 21, schvéleného na konfe-
rencii v Rio de Janeiro v roku 1992. Zésadnym dokumentom, urcujucim dalSie smerovanie medzinarod-
nej rozvojovej spoluprace, sa stala Miléniovd deklardcia (2000), v rdmci ktorej boli za Ucasti 189 Statov
prijaté Miléniové rozvojové ciele OSN (Millenial Development Goals — MDG) s cielom zniZenia chudo-
by a odstrédnenia hlavnych problémov rozvojového sveta. Zvysovanie povedomia o MDG sa stalo vy-
znamnou sucastou agendy globalneho vzdeldvania. Organizacia UNESCO vyhlasila roky 2005 - 2014 za
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Dekadu UNESCO pre vzdelavanie k udrZzatelnému rozvoju (OECDa, 2010).

Eurépska unia (EU) - v roku 2005 vydala Rada Eurdpskej Unie, zastupcovia vlad ¢lenskych krajin EU
(vratane SR), Eurépska komisia a Eurdpsky parlament spolo¢né vyhlasenie o rozvoji, tzv. Eurdpsky kon-
senzus o rozvoji, ktory nastolil hlavné vyzvy potrebné pre podporu znizovania chudoby vo svete a pod-
pory trvalo udrzatelného rozvoja (OECDb, 2010). Menované institucie sa zaviazali podporit zvySovanie
povedomia obyvatelov o rozvojovych krajindch s podporou rozvojového vzdeldvania ako nastroja
tychto cielov.

Spolo¢ny dokument bol tiez zakladom pre buducu tvorbu Eurdpskej stratégie rozvojového vzdela-
vania. Dodatok k dokumentu, venovany rozvojovému vzdelavaniu, bol prijaty v roku 2007 pod ndzvom
Eurdpsky konsenzus o rozvoji: prispevok k rozvojovému vzdeldvaniu a zvySovaniu informovanosti (The Eu-
ropean Consensus on Development, 2007). V dokumente boli zadefinované hlavné ciele tykajuce sa
rozvojového vzdeldvania a stratégie na ich dosiahnutie. Jednym z hlavnych stanovenych cielov je zvy-
Senie kritického povedomia verejnosti o pri¢inach a nasledkoch a o odstrariovani globalnej chudoby.

Rada Eurdpy — dolezitym eurédpskym dokumentom, ktory sa zaoberd globdlnym vzdeldvanim, je
dokument Maastrichtskd deklardcia globdlneho vzdeldvania. Dokument bol prijaty a schvéleny v roku
2002 (Rusndk a kol., 2002).

Podpisani delegéati kongresu sa v deklardcii zaviazali podporovat globalne vzdeldvanie v réznych $té-
toch Eurépy najma v zaujme podporovania prijatych cielov (MDG) a trvalo udrzatelného rozvoja sveta.
V deklaracii boli zdéraznené doleZité aspekty vzdeldvania, medzi ktoré patri napriklad kritické mysle-
nie, smerujuce k formovaniu demokraticky zmyslajuceho ob¢ana so zmyslom pre vacsiu spravodlivost
a dodrziavanie fudskych prav (UN-OHRLLS, 2016). Zastupcovia narodnych vlad sa zaviazali k spolupraci
medzi réznymi rezortmi, ako sU ministerstva zahrani¢nych veci, obchodu, Zivotného prostredia, a z3-
roven k spolupraci,Severu s Juhom’. Maastrichtskd deklaracia pracuje s definiciou globalneho vzdel3-
vania, ktoru zverejnilo North South Centre Council of Europe (NSC). Definicia vytvorend v rdmci NSC
hovorf o viacerych dimenziach, ktoré pod globalne vzdeldvanie patria: ,Globdine vzdeldvanie je vzde-
Idvanie, ktoré otvdra mysel a oc¢i ludi voci komplexnejsej realite sveta, a preblidza potrebu prispiet k vicsej
spravodlivosti, rovnosti a ludskym prdvam pre vsetkych. Globdine vzdeldvanie zahfia rozvojové vzdeldvanie,
vzdeldvanie o ludskych prdvach, o udrzatelnom rozvoji, o mieri a prevencii konfliktov, interkulturdine a mul-
tikulturdine vzdeldvanie, smerujuce ku globdinym dimenzidm vzdeldvania k obcianstvu” (The Maastricht
Global Education Declaration, 2002).

V rdmci Eurdpy posobf cely rad medzindrodnych institdcif, ktoré sa venuju globdlnemu vzdelavaniu
a zaroven sa snazia spolupracovat s Eurédpskou komisiou a Radou Eurdpy a v réznych partnerskych
zoskupeniach v prospech globalneho vzdeldvania.

North-South Centre (NSC) vzniklo pri Rade Eurdpy v roku 1989 s cielom poskytnut ramec pre eu-
répsku spoluprécu, ktord mé zvysovat povedomie verejnosti o globdlnej zavislosti, podporovat soli-
daritu, respekt fudskych prav, demokracie a vlady zékona (UNDP, 1994). Clenmi je 22 $tatov, z toho 10
7 Eurépskej unie.V sucasnej dobe pracuje NSC na zavedeni eurépskej normy pre globélne vzdeldvanie
prostrednictvom Vyboru ministrov EU. S finan¢nou podporou NSC sa v méji 2010 na Slovensku konal
prvy Ndrodny semindr o globdinom vzdeldvani, na ktorom sa stretli zastupcovia Statnych institucii, pe-
dagogickych institucii a mimovlddnych organizacii a hodnotili si¢asnu situéciu v oblasti globalneho
rozvojového vzdeldvania na Slovensku (UNDPa, 2011).

GENE - Global Education Network Europe je eurdpska siet, ktord spaja odbornikov z ndrodnych
ministerstiev a ndrodnych rozvojovych agentur v zdujme podpory koordinécie globalneho vzdeldvania
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v Eurépe. V si¢asnom obdobi GENE podporuje vypracovavanie studif o stave globalneho vzdelavania
a narodnych stratégidch v jednotlivych krajindch a presadzuje myslienky globalneho vzdeldvania v Eu-
ropskej komisii a v Eurépskom parlamente. Slovenska agentura pre medzindrodnu rozvojovu spolupra-
Cu sa stala ¢lenom tejto siete (UNDP, 2012).

Do rozvojového vzdeldvania su aktivne zapojené aj mnohé eurdpske mimovlddne organizacie.

StreSna organizécia pre eurdpske mimovlddne organizacie je CONCORD v Bruseli, ktord v ramci
programu Development Education Exchange in Europe Project (DEEEP) vytvara pre eurdpske mimo-
vlddne organizacie medzindrodnu platformu, sltiziacu na vymenu sklsenosti a pripravu stratégif na
podporu rozvojového vzdeldvania v Eurdpe. Clenom Concordu je aj slovenské Platforma mimovlad-
nych rozvojovych organizacii (The World Bank News, 2016).

Vychodiska pre globalne vzdelavanie na Slovensku

Vo viacerych krajinach Eurépy tvori GRV neoddelitelnd sucast kurikula zékladnych a strednych $kol
a je podporované ministerstvami $kolstva a réznymi vzdeldvacimi institdciami. Systematicka praca
mimovlddnych organizacii (pozri Platforma MVRO, dostupné na http://www.mvro.sk/) na Slovensku
podnietila snahu MS SR, MZV SR a metodickych centier SR o integraciu GRV do eduka¢ného procesu
ako prierezovej témy v skolskych osnovach a v ostatnych sektoroch formélneho i neformalneho vzde-
lavania.

Globdalne vzdelavanie v ramci vzdeldvania na vysokych skolach

Realizacia vzdeldvacich aktivit v oblasti rozvojovej problematiky na vysokych Skolach bola od roku
2005 iniciovana prevazne mimovlddnym sektorom a v niekolkych pripadoch vzdeldvacimi institGciami
(Zajac, 2006). V stcasnosti existuje vyucba predmetov povinného alebo volitelného charakteru, ktord
ma vztah ku globalnej a rozvojovej tematike na tychto vysokych skoldch: Trnavskd univerzita v Trnave
(Fakulta zdravotnictva a socialnej prace), Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre, Univerzite Komenské-
ho v Bratislave (Fakulta socidlnych a ekonomickych vied a Pedagogické fakulta), Univerzita Mateja Bela
v Banskej Bystrici (Fakulta politickych vied a medzindrodnych vztahov), Paneurdpska vysoka skola (Fa-
kulta ekondmie a podnikania), Ekonomickd univerzita v Bratislave (Fakulta medzinarodnych vztahov),
Vysoka $kola zdravotnictva a socialnej prace sv. Alzbety (VS ZaSP sv. Alzbety) v Bratislave, n. o.
(Fakulta misijnej prace a tropického zdravotnictva a Tropic team). Prednasajucimi na tychto predme-
toch boli vo vacsine pripadov externisti z praxe. Z tohto dévodu sa klddol déraz na praktické zameranie
vyucby, interaktivne vzdeldvanie a v niektorych pripadoch az neformalne vzdeldvacie metddy (Zajac,
2008). Trnavska univerzita v Trnave je prvou z univerzit, ktord zacala od janudra 2011 realizovat dvoj-
rocny projekt v spolupraci s partnermi z Holandska a Rakuska, vysledkom ktorého bude vznik Studij-
ného programu Rozvojové $tudia na Katedre rozvojovych $tudif a tropického zdravotnictva. VS ZaSP
sv. Alzbety patri v stredoeurépskom regione svojou viziou k lidrom nielen v poskytovani samotného
vzdeldvania, ale aj v aktivnej realizacii humanitarnych a rozvojovych projektov a vzdelavaniu na tychto
projektoch. Napliia tak zékladné poslanie rozvojového vzdeldvania, aby bolo prepojené na prax a malo
priamy ¢i nepriamy dopad na kvalitu Zivota (napr. prostrednictvom zdravotnickych a socidlnych projek-
tov) regiénu, v ktorom tieto aktivity vykonava (viac na www.vssvalzbety.sk). V stvislosti so sietovanim
a budovanim kapacit sa zrealizovali 3 medzindrodné vedecké konferencie, ktoré poskytli priestor pre
odbornd vymenu nazorov medzi akademikmi, zastupcami mimovladneho sektora a MZV SR v oblasti
rozvojovej problematiky a 2 konferencie pod zastitou prof. MUDr. Vladimira Kr¢méryho, DrSc, zriadova-
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tela VS ZaSP sv. Alzbety a Tropického timu. Posledné konferencia medzindrodného rozmeru s ndzvom
IMCO (International multidisciplinary konference), ktorej sa zcastnili delegdti zo 4 kontinentov a na
ktorej boli prezentované rozvojové a humanitarne témy, sa uskutocnila v Bratislave dna 18. 5. 2016.

5.2 Globalne rozvojové partnerstvo

Globalne rozvojové partnerstvo po roku 2000 je postavené na principoch, ktoré boli definované ako
tzv. Miléniové rozvojové ciele (MDG). V septembri 2000 sa v centrale Organizacie Spojenych narodov
(OSN) v New Yorku uskutocnil Miléniovy samit — najvéacsie zhromazdenie svetovych velmoci v historii
ludstva, na ktorom sa zG¢astnili zastupcovia 187 élenskych dtatov OSN, Svajciarsko a Vatikan. Predme-
tom zhromazdenia bola aj spolo¢na buducnost. Zvyseny stupen globalizacie, ktora sflubovala rychlejsi
rast, vyssie zivotné podmienky a nové prilezitosti, prepdjali krajiny viac nez kedykolvek predtym. Na
druhej strane vyvstavali rozdiely v osudoch obyvatelov mnohych krajin. Tak, ako mali niektoré staty
slubnu perspektivu prosperity, mnohé z krajin, suzované biednymi podmienkami, bludnym kruhom
chudoby, konfliktami a zni¢enym Zivotnym prostredim, naopak nevideli pred sebou Ziadnu buduiicnost.
Miléniové rozvojové ciele vychadzaju z Miléniovej deklaracie, ktora bola podpisana v septembri
roku 2000 na Miléniovom samite. Jej podpis je vysledkom boja proti chudobe. Deklaraciu signovali
¢lenské staty OSN. Spolo¢ne sa a7z 189 krajin vratane Slovenskej republiky zaviazalo venovat pozornost
odstrafovaniu chudoby a udrZatelnému rozvoju a podporovat dosiahnutie Miléniovych rozvojovych
cielov. Tieto krajiny sa v zmysle nasledovného citdtu z Miléniovej deklardcie odhodlali,vytvorit prostre-
die — ako na ndrodnej, tak i na medzindrodnej trovni -, ktoré prispieva k rozvoju a odstrariovaniu chudoby.”
(http://www.un.org/documents)

Miléniové rozvojové ciele si kladli za zavazok znizit chudobu na svete do roku 2015 o polovicu.
Tieto ciele predstavovali vieobecne akceptovany ramec pre meranie pokroku vo svete a pozornost
sveta upriamovali na dosiahnutie vyznamného zlepsenia kvality Zivota fudi - tak pre tzv. rozvojové, ako
aj pre tzv. rozvinuté krajiny. Tvorilo ich 8 ciefov (pozri tabulku niZsie), 18 zdmerov, 53 indikatorov v boji
proti najvyraznejsim a najkritickejsim problémom trépiacich sucasné rozvojové Staty, ktoré su navza-
jom prepojené. Na dosiahnutie komplexnych vysledkov nestaci bojovat proti cielom individudlne, ale
v Sirsom meradle. Pri odstradneni jedného problému v rdmci jedného ciela nemusi dojst k dostatocné-
mu synergickému efektu, a preto je nevyhnutné mat na zreteli celok.

« Ciel 1: Odstranit extrémnu chudobu a hlad

« Ciel' 2: Dosiahnut zakladné vzdelanie pre vsetkych obyvatelov

« Ciel'3: Presadzovat rovnost pohlavi a posilnit Ulohu zien v spolo¢nosti
« Ciel'4: Znizit detskd Umrtnost

« Ciel 5: Zlepsit zdravie matiek

« Ciel'6: Bojovat s HIV/AIDS, malariou a dalsimi chorobami

« Ciel'7: Zaistit udrzatelny stav zivotného prostredia

« Ciel'8: Budovat svetové partnerstvo pre rozvoj

Pre kazdy ciel boli stanovené konkrétne indikatory, ¢im sa umoznilo vyhodnotenie Uspesnosti ich
plnenia po obdobi piatich rokov od ich vyhlasenia v roku 2000.
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MDG predstavuju primarne problémy rozvojového sveta, ktoré brania zabezpecovaniu zékladnych
Zivotnych potrieb.V denno-dennej préci v teréne (krajin chudobného Juhu) sme opakovane poukazali
na fakt, Ze aj ked pre mnohych ludi v rozvinutych krajindch predstavuju absolutnu samozrejmost Zivot-
ného Standardu, ich prakticka aplikdcia a implementacia v regionoch, ktoré si to najviac vyzaduju, patri
k zlozitému procesu, ktorého konec¢nym cielom je redukcia globdalnej chudoby. Aj ked v niektorych
oblastiach st MDG Uspesné, v subsaharskej Afrike, ktord patri k spominanym regiénom, sa ich nedari
dostato¢ne ich naplfat.

Avsak aj nadalej zostava otvorend otazka, ako dalej. Ako mozno lepsie uvddzat dané ciele do praxe
a byt Uspesnejsimi v boji proti chudobe, takej typickej pre dnesny svet?

Trindst rokov po historickom samite sa konalo dalsie vyznamné hodnotiace podujatie. Delegati kra-
jin sveta sa 25. septembra 2013 stretli na osobitnom podujati OSN k Miléniovym rozvojovym cielom.
Priprava koncepcie rozvojovej agendy po roku 2015 prebieha uz niekolko rokov na dvoch hlavnych
urovniach. Na jednej strane ide o proces pripravy udrzatelnych rozvojovych cielov, ku ktorym nabadala
konferencia OSN k trvalo udrzatelnému rozvoju Rio +20 v roku 2012. Od marca 2013 ho vedie Otvorena
pracovna skupina pre udrzatelné rozvojové ciele. Skupina je otvorena réznym aktérom, vratane pred-
stavitelov obcianskej spolo¢nosti. Paralelne s tymto procesom prebieha intenzivna priprava priamo
pod kuratelou generdlneho tajomnika OSN Pan Ki-muna. Ten dostal na Miléniovom samite v roku 2010
mandat na vytvorenie tzv. Panelu na vysokej Urovni, zlozeného z vyznamnych osobnosti (High-Level
Panel of Eminent Persons). Jeho ¢lenov poziadal o vytvorenie ,smelej, no uskutocnitelnej” vizie buduic-
nosti po MDG. Na Ziadost ¢lenskych krajin tak vznikol konzultacny organ, zahfiajuci okrem odbornikov
v systéme OSN aj relevantnych aktérov z obcianskej spolocnosti, sikromného sektora ¢i vyskumu. Spe-
cidlny déraz sa kladol na vytvorenie cielov stanovenych Specificky pre konkrétne krajiny ¢i na presade-
nie zmienky o siedmom principe z deklarécie z Ria 1992 o ,spolocnej, no réznej zodpovednosti*

Vsetky tieto vstupy boli zahrnuté do definitivnej koncepcie procesu definovania globalnych rozvojo-
vych cielov po roku 2015, v tzv. Agende 2030.

5.3 Agenda 2030: Udrzatelné rozvojové ciele v rokoch 2015 - 2030

Na rozdiel od predchadzajucej miléniovej agendy sa nova agenda po roku 2015, tzv. Udrzatelné
rozvojové ciele (Sustainable Developmental Goals — SDG), aktivne nezameriava len na skupiny roz-
vojovych regionoy, ale rozdiruje implementaciu konkrétnych krokov aj na Uzemie rozvinutych krajin,
resp. krajin globalneho,Severu” Nezostava teda iba na trovni OSN, ale od jednotlivych ¢lenskych krajin
vyzaduje, aby pripravili svoj narodny akény plan ich implementacie. Dalsim novym prvkom je zahrnutie
bezpecnosti a aktivit na podporu mieru priamo do agendy rozvoja (napr. prostrednictvom aktivit mi-
movladnych organizécii, ako je peacebuilding, EPLO — European Peacebuilding Liaison Office). Pozrime
sa blizsie na 17 cielov, ktoré obsahuju udrzatelnt rozvojovi agendu (The 2030 Agenda for Sustainable
Development):
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1. Ukoncit chudobu vsade a vo vsetkych jej formach — do roku 2030 skoncovat so vsetkymi
formami extrémnej chudoby. V stc¢asnosti viac ako 800 milidnov fudi Zije v extrémnej chudobe.

2. Ukoncit hlad, dosiahnut potravinovu bezpec¢nost a lepsiu vyzivu a podporovat trvalo udr-
zatelné polnohospodarstvo — hoci sa za poslednych 20 rokov podarilo zniZit hlad o 50%, stéle
nim trpi 1z 9 fudi na svete.

3. Zabezpecit zdravy zivot a podporovat blahobyt pre vsetkych a v kazdom veku - velkou
vyzvou je znizenie detskej imrtnosti do 5. roku veku (okolo 6 miliénov deti/rok). Dalsou oblastou
je znizenie Umrtnosti mladych dospelych v subsaharskej Afrike na HIV a AIDS a v inych krajindch
na Urazy a preventabilné Umrtia.

4. Zabezpecitinkluzivne, spravodlivé a kvalitné vzdelavanie a podporovat celozivotné vzde-
lavacie prilezitosti pre vSetkych — po roku 2000 sa podarilo za 13 rokov zvysit zékladnu Skolsku
dochadzku v rozvojovych krajindch na droven 91%, avsak chudoba , hlad i ozbrojené konflikty sta-
le vyrazne znevyhodnuju vo vzdeldvani deti z chudobnych doméacnosti (priblizne 4x viac v porov-
nani s detmi z bohatsich domacnosti). Pri tomto cieli nejde iba o zvysenie pokrytia a dostupnosti
ku vzdelaniu v tychto krajinach, ale aj o zabezpecenie kvality vzdeldvania v krajindch globalneho
Severuy, ale aj chudobného Juhu.

5. Dosiahnut rodovu rovnost a posilnit postavenie vietkych Zien a dievéat - hoci sa v tejto
oblasti vykonali viaceré zlep3enia, ako napr. posilnenie zakladnej skolskej dochddzky dievcat ¢i
Ciastocné zvysenie platov Zien (pri odlisnych platoch v porovnani s muzmi v pracovnych kolekti-
voch), este stéle je tu mnoho Uloh, ktoré spadaju do tohto ciela.

6. Zabezpecit dostupnost a trvalo udrzatelny manazment vody a sanitarnych opatreni pre
vsetkych — do roku 2030 by mala byt dostupnd pitna voda pre vsetkych, ¢o je pri sucasnej 40%
nedostupnosti vyzvou. Ak by sa zachovali suc¢asné trendy zasobovania, v roku 2050 bude kazdy
4. ¢lovek trpiet nedostatkom vody.
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Zabezpecit dostupnost zodpovednej, trvalo udrzatelnej a modernej energie pre vietkych
- je nevyhnutné najst sulad v uspokojeni potrieb [udi po energii a zachovanim Zivotného prostre-
dia, preferovana je soldrna a veternd energia.

Podporovat trvaly, inkluzivny a trvalo udrzatelny ekonomicky rast, pInt a produktivnu za-
mestnanost a riadnu pracu pre vietkych — doleZitou sucastou ekonomického rastu by mali byt
aj dostojné pracovné podmienky pre fudi, ktoré im a ich rodindm zabezpecia primerané zivotné
podmienky. V 1. 2015 bolo celosvetovo viac ako 200 milionov [udi v strednej vrstve bez prace.
Podobne je doélezité zamerat sa na eliminaciu nutenej prace, obchodovania s fludmi a otroctva,
ktoré brania naplfianiu tohto ciela.

Vybudovat pevnu infrastrukturu, podporovat inkluzivnu a trvalo udrzatelnt industrializa-
ciu a posilnit inovacie — technologicky pokrok a inovacie by mali zohrat podpornt rolu k udrza-
telnému rozvoju a pomoct zdielat benefity, vydobytky techniky, vyskumu a inovécii medzi statmi
a regionmi.

Znizit rozdiely v rdmci krajin a medzi nimi - vhodné regulacie finan¢nych trhov ako aj regula-
Cia tzv. bezpelnej migracie

Premenit mesta a ludské obydlia na inkluzivne, bezpecné, odolné a trvalo udrzatelné -
v sUcasnosti asi 50% obyvatelstva Zije v mestach, pri dodrzanf suicasnych trendov by v nich mali
v roku 2050 zit uz 2/3 populacie, z tohto dévodu je nevyhnutné vytvorit dobré podmienky pre
byvanie, verejnu dopravu, vytvorenie zelenych ploch, ako aj zlepsit situaciu v tzv. slumoch.
Zabezpecit trvalo udrzatelnu spotrebu a vyrobné schémy - ide o zodpovedné uZivanie vy-
robkov.

Podniknut bezodkladné opatrenia na boj proti klimatickym zmenam a ich désledkom -
v sUcasnosti prebieha Siroka diskusia na medzinarodnych a medzividdnych férach.

Zachovat a trvalo udrzatelhe vyuzivat ocedny, moria a zdroje mora na trvalo udrzatelny
rozvoj — viac ako 3 miliardy fudi su zavislé od morskej a pobreznej diverzity. Ocedny su schopné
absorbovat asi 30% produkcie CO,, avsak jeho koncentracia sa zvySuje a je potrebné znizit jeho
produkciu.

Chranit, obnovovat a podporovat trvalo udrzatelné vyuzivanie pozemnych ekosystémoy,
trvalo udrzatelne riadit lesné hospodarstvo, bojovat proti premene krajiny na pust a za-
stavit spatnu degradaciu krajiny a stratu biodiverzity — sUvisi s predchadzajicim bodom
a s koncepciou cielov pre udrzatelnost bezpe¢ného Zivotného prostredia pre ¢loveka.
Podporovat mierovu inkluzivnu spolo¢nost v prospech trvalo udrzatelného rozvoja - po-
skytnut pristup k spravodlivosti pre vsetkych a budovat efektivne, transparentné a inkluzivne in-
Stitlcie na vietkych Urovniach - rozvoj moéZe nastat iba v mierovych podmienkach. VIady a spo-
lo¢nosti by mali podporovat prijimanie opatreni veducich k znizovaniu nasilia, prijimat riesenia
a rozhodnutia, ktoré posilnia znizenie ilegalneho obchodovania so zbrafiami vykonom spravodli-
vosti a dodrZiavanim ludskych prav a slobéd.

Posilnit prostriedky implementacie a revitalizacie globalneho partnerstva pre trvalo udr-
Zatelny rozvoj — novy plan rozvojovej agentury prijalo 193 $tatov, ¢o z neho vytvorilo globalny
dokument, ktory viak vyZaduje zodpovedny pristup a implementéciu vietkych signatdrov tohto
dokumentu Udrzatelnych rozvojovych cielov (SDG, 2015).
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Agenda 2030 - nova priorita medzinarodného spolocenstva a jej plnenie

Pre rozvojovu agendu medzindrodného spolocenstva bol rok 2015 prelomovy. V juali 2015 bol na
konferencii OSN v Addis Abebe schvéleny dokument o financovani rozvoja — Addis Ababa Action
Agenda (AAAA), pocas septembrového samitu ¢lenské krajiny OSN schvalili dokument definujuci
novu rozvojovu agendu — Agenda 2030 — a v decembri bola v Parizi na konferencii OSN o zmene klimy
(COP21) schvélena nova klimaticka dohoda.

Dokument ,Premena ndsho sveta: Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj” je doposial najkomplexnejsim
suborom priorft pre dosiahnutie ciela udrzatelného rozvoja. Filozoficky vychddza z Miléniovych roz-
vojovych cielov (MDG) z r. 2000, ktoré boli vobec prvou spolo¢nou viziou, prvym Siroko akceptova-
nym ramcom pre globalny rozvoj a tvorbu rozvojovej politiky. Miléniové rozvojové ciele (celkovo 8,
.. odstranit extrémnu chudobu a hlad, dosiahnut zakladné vzdelanie pre vsetky deti, presadit rodovu
rovnost a posilnit postavenie Zien, znizit detskd Umrtnost, bojovat proti HIV/AIDS, malarii a dalsim cho-
robam) sa viak nepodarilo naplnit v plnom rozsahu (Vigoritova, 2010).

Z&kladny rozdiel medzi novou Agendou 2030 a Miléniovym rozvojovymi cielmi je v tom, ze
kym miléniové ciele boli predovietkym o rozvojovej pomoci rozvinutych krajin pre krajiny rozvojové,
plnenie cielov novej agendy trvalo udrzatelného rozvoja sa predpoklada vo vietkych, teda aj v roz-
vinutych krajinach. Popri odstrafiovani extrémnej chudoby a hladu vo svete a vytvérani dostojnych
podmienok pre Zivot, v snahe ,nenechat nikoho bokom” je ich podstatou prepojenie ekonomického
rozvoja, socialnej inkluzie a environmentélnej udrzatelnosti s otazkami demokratickych institucif, dob-
rého vlddnutia ¢i Ucty k ludskym pravam. Vo dosledkoch preto nejde iba o plan rozvojovej spoluprace,
ale o plan strukturédlnej politickej, ekonomickej a socidlnej transformacie jednotlivych krajin v reakcii na
hrozby, ktorym dnes [udstvo Celi. V rdmci ciela 17 ma kaZzda rozvinuté krajina naviac na rozvojovu spo-
lupracu vyclenit 0,7% HND a koherenciou politik prispiet k dosahovaniu cielov udrzatelného rozvoja aj
celosvetovo (Istok, 2012; Benc, 2005).

Prvy rok implementdcie a monitorovania cielov udrzatelného rozvoja bude rok 2017. Dovtedy je
potrebné nastavit domace podmienky, parametre na statistické vyhodnocovanie, ale taktiez zacat so
strategickym pldnovanim zdrojov do roku 2030. Rovnako bude nevyhnutné najst optimalny mechaniz-
mus monitoringu a kontroly, ktory zamedzi duplicitdm a odstrani doterajsiu nedéslednost (Fontainova,
2007). Implementdcia cielov udrzatelného rozvoja (SDG - Sustainable Development Goals) bude mat
priame financ¢né a rozpoctové implikacie na narodnej i nadnarodnej Urovni.

Preco Slovensko poméaha rozvojovym krajinam

Rozvojovu spolupracu SR treba vnimat ako prispevok Slovenska k prosperujicejsiemu, stabilnejsie-
mu a bezpecnejsiemu svetu. Chudoba, terorizmus, obchodovanie s narkotikami, nelegalna migracia,
klimatické zmeny a pod. nie su len problémami rozvojovych krajin, ale v si¢asnom globalnom sve-
te aj nasimi problémami. Spolupracou s rozvojovym svetom tak nepriamo poméahame aj Slovensku.
Rozvojové pomoc je U¢innym nastrojom nasej zahrani¢nej politiky a v neposlednej rade si tym plni-
me povinnosti a zavazky vyplyvajuce z ¢lenstva v EU, OSN a OECD. Okrem toho vdaka ¢lenstvu v EU
ma Slovensko prostrednictvom multilateralnych prispevkov do EuropeAid (ale tiez do dalsich organi-
zacii formujucich globalne politiky) moznost ovplyvnit medzindrodnu rozvojovi agendu plnoprav-
nym hlasom ¢lenstva, kompenzujucim geopolitickd vahu danu velkostou nasej krajiny (Collier, 2009).
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5.4 Ciele rozvojovej spoluprace Slovenskej republiky

Slovensko ponuka rozvojovu spolupracu partnerskym krajindm so zdmerom prispiet k trvalo udr-
zatelnému rozvoju najma prostrednictvom znizovania chudoby, posilfovania demokracie a dobrej
spravy veci verejnych. Stavia na svojej historickej skisenosti a Specifickom pribehu krajiny, ktord presla
naro¢nym a Uspesnym procesom transformacie.

Zakladné ciele
rozvoj ludského potencidlu partnerskych krajin najma prostrednictvom podpory vzdeldva-
nia a zamestnanosti;
podpora demokracie a dobrej spravy veci verejnych vratane dialégu obcianskej spolo¢nosti
a Statnych institucil.

Pri napinani vizie a cielov sa SR opiera o
svoje transformacné skusenosti z budovania institdcii samostatného statu, rozvoja trhovej
ekonomiky a naplhania principov demokracie;
Uspesnu integraciu do medzinarodnych organizacif a zoskupent;
neddvnu skusenost prijimatela pomoci (Bolecekova a kol. 2010).

V nadvaznosti na aktivity a dokumenty prijaté na svetovej a eurdpskej Urovni bola v roku 2001 vla-
dou SR a nasledne v roku 2002 Néarodnou radou SR prijatd Ndrodnd stratégia trvalo udrzatelného
rozvoja. Prijatim narodnej stratégie sa vytvoril dolezity vecny predpoklad désledného spinenia me-
dzindrodnych zavazkov SR v oblasti aktivit smerujlcich k trvalo udrzatelnému rozvoju. Vzhladom na
potrebu minimalizovania medzery medzi rozvojovou spolupracou a humanitarnou pomocou, ako aj
s ohladom na riesenie pricin a désledkov migracnej krizy bude Ziadtce rozprudit aj diskusiu o vysled-
koch globalneho humanitarneho samitu v Istanbule (23. - 24. 5. 2016). V druhom Stvrtroku 2016 sa
ocakdva zverejnenie spravy EK k prepojeniu rozvoja a niteného presidlenia, od ¢oho sa budu odvijat
dalsie kroky (zavery Rady, ak¢ny plén).

V roku 2015 dosiahla SR déleZity posun pri skvalitovani strategického rdmca rozvojovej spolupra-
ce. Viyvrcholenim tohto Usilia bolo prijatie nového zdkona €. 392/2015 Z.z. o rozvojovej spolupraci
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, ktory Narodna rada Slovenskej republiky schvalila 18. 11.
2015. Nova legislativa priniesla konsolidaciu pravneho rdmca a aj rozsirenie poc¢tu modalit, od ¢oho
ocakdvame zlepienie spoluprace tak na medzindrodnej Urovni, ako aj s partnerskymi organizaciami
v cielovych krajinach. SR v roku 2015 pokrac¢ovala v napliiani cielov rozvojovej spoluprace v zmysle
cielov Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprace SR na roky 2014 — 2018.

Teritorialne priority slovenskej oficialnej rozvojovej pomoci

Na roky 2014 — 2018 je stanovenych 10 teritoriadlnych priorit ODA SR.V dvoch nosnych progra-
moch SlovakAid — Program rozvojovych intervencii a Program odovzdavania transformacnych skuse-
nosti — bude SR spolupracovat s partnerskymi krajinami nasledovne:

Programové krajiny: Afganistan, Kena, Moldavsko

Projektové krajiny: Albdnsko, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko, Kosovo, Ukrajina

Krajina s mimoriadnymi humanitarnymi a rozvojovymi potrebami: Juzny Sudan
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Podarilo sa skvalitnit proces vyhodnocovania projektov rozvojovej spoluprace SR, program vysielania
dobrovolnikov a expertov a taktiez poskytovanie nasich transformacnych skisenosti. Aktivity boli usku-
to¢nené v programovych (Afganistan, Moldavsko a Kena) a projektovych krajinach SlovakAid (Albansko,
Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko, Kosovo a Ukrajina), pricom v pripade krajin Vychodného
partnerstva a zépadného Balkanu islo v prvom rade o podporu reforiem, v Keni o oblast zdravotnictva
a sociadlno-ekonomického rozvoja. Dominantou aktivitou v priebehu 2. polroka 2015 bola humanitarna
pomoc migrantom prichddzajucim do Europy predovsetkym z vojnou zmietanej Syrie. Migracna kriza,
okrem jej nesporne priméarneho ludského rozmeru, sa vyrazne dotkla aj mechanizmu poskytovania hu-
manitarnej pomoci. Na jednej strane viedla k vytvoreniu efektivne fungujiceho viddno-mimovladneho
partnerstva, na strane druhej viak odhalila jeho slabé miesta, kde hlavnym je absencia priebezného do-
plfiania pouzitelnych materiélnych zasob. Kli¢ovou agendou pre humanitarnu pomoc bude aj v roku
2016 migracna kriza, ktord si vyziada zvysenie Usilia tak doma, ako aj priamo v dotknutych teritoriach.
Formalnym krokom v tomto smere je zaradenie Syrie a susednych krajin Blizkeho a Stredného vychodu
do zoznamu teritoridlnych priorit SlovakAid z dévodu ich mimoriadnych humanitarnych a rozvojo-
vych potrieb. Uvedeny navrh vychadza zo zékladnej tézy materidlu Navrh dalsieho postupu Slovenskej
republiky na riesenie migracnej krizy (uznesenie vlddy ¢. 498/2015), ktory vlada Slovenskej republiky
prerokovala a schvdlila diia 2. 9. 2015. Od roku 2016 sa bude rozvojova spolupraca SR riadit novym Za-
konom o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Nova legislativa konsoliduje
pravnu Upravu v tejto oblasti a prinesie aj rozsirenie nastrojov bilaterdlnej pomoci (zadavanie zékazky,
odpustenie dlhov, darovanie hnutelného majetku $tatu a podpora zvyhodneného vyvozného tveru).

Sektorové priority rozvojovej spoluprace SR
Vo vieobecnosti bude rozvojové spolupraca SR orientovana na nasledovnych sedem oblastf:

- vzdelavanie — odborné vzdelavanie so zameranim na vstup na trh prace a vlastné podnika-
nie, vzdeldvanie ucitelov, vybavenie $kolskych zariadeni;

- zdravotnictvo - zékladnd zdravotna starostlivost, vyzivové programy, vzdeldvanie a osveta
obyvatelstva v oblasti prevencie a zdravotnej starostlivosti, vzdelavanie zdravotnickeho per-
sonalu;

- dobra sprava veci verejnych a budovanie ob¢ianskej spolo¢nosti - riadenie verejnych
financii, reforma verejného sektora, podpora pravneho $tatu a Ucasti obcianskej spolocnosti
na demokratickych procesoch, reforma bezpecnostného sektora, aktivity civilnych expertov
v medzindrodnom krizovom manazmente;

+ polnohospodarstvo a lesné hospodarstvo — zavadzanie novych technik a postupov, spra-
covanie polnohospodarskych produktov so zameranim na ich marketing a predaj, potravi-
nové bezpecnost, ochrana pody;

- voda a sanitacia — zdsobovanie pitnou vodou, vodné a odpadové hospodarstvo;

- energetika — so zameranim na energetickl bezpecnost a alternativne zdroje;

- podpora tvorby trhového prostredia a malého a stredného podnikania.

Struktura riadenia rozvojovej spoluprace SR
Na tvorbe a implementdcii slovenskej rozvojovej pomoci sa podiela viacero vnutrostatnych subjektov:
+ Koordinatorom slovenskej rozvojovej pomoci je Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdp-
skych zéleZitosti Slovenskej republiky, odbor rozvojovej a humanitarnej pomoci sekcie
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medzindrodnych organizacii, rozvojovej a humanitarnej pomaoci.

Zakladnym nastrojom ministerstva pre koordinciu slovenskej rozvojovej pomoci je Koor-
dinacny vybor pre rozvojovu spolupracu Slovenskej republiky. Koordinacny vybor je
poradnym orgdnom ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zéleZitosti Slovenskej republi-
ky. Clenmi su zdstupcovia Ustrednych orgénov $tatnej spravy a ini partneri podielajuci sa na
rozvojovej spolupraci SR.

Implementac¢nou organizaciou hlavnej casti bilaterdlnej slovenskej rozvojovej pomoci
je Slovenskd agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu. SAMRS bola zriadend
ministerstvom zakonom ¢. 617/2007 Z.z,, ktory zaroven upravuje postavenie a pdsobnost
agentury. Prostrednictvom Specializovanych programov alebo grantovych kél dava SAMRS
moznost narodnym subjektom realizovat projekty v cielovych krajindch.

Na vyhodnotenie predlozenych projektov rozvojovej pomoci bola riadena Projektova ko-
misia slovenskej rozvojovej pomoci.

Riadiaci vybor CETIR (Centrum na odovzdavanie skusenosti z integracie a reforiem) riadi
aimplementuje program MZVaEZ SR urceny na odovzdavanie slovenskych transformacnych
a integracnych skusenosti partnerskym krajindm prostrednictvom kontaktného bodu v rdm-
cirozvojovej agentury SAMRS.

Na rozvojovej spolupraci SR sa podielaju aj iné vlddne subjekty, napr. Ministerstvo vnutra
SR a Migra¢ny Urad MV SR, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo
financif SR, Ministerstvo pédohospodérstva a rozvoja vidieka SR, Urad jadrového dozoru SR,
ktoré sa zapdjaju do poskytovania oficidlnej bilateralnej aj multilateralnej rozvojovej pomoci.
Mimovladne organizacie, sukromny sektor alebo akademické institlcie sa podielaju na im-
plementdcii oficidlnych aktivit SR alebo vyvijaju svoje vlastné aktivity v rozvojovych krajinach.

Programy a nastroje bilateralnej rozvojovej spoluprace SR
Rozvojovu spolupracu SR v rokoch 2014 - 2018 tvori osem nosnych programov:
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Program rozvojovych intervencii - je kii¢ovym programom bilaterdinej spoluprace SR.
Je implementovany v troch programovych krajinach SlovakAid — v Afganistane, Keni a Mol-
davsku; ako aj v Juznom Sudéne, Syrii a susednych krajinach Blizkeho a Stredného vychodu
(v krajindch s mimoriadnymi humanitarnymi a rozvojovymi potrebami). V pripade Syrie a su-
sednych krajin Blizkeho a Stredného vychodu budu pldnované aktivity (prednostne vzdeld-
vanie detf) realizované najma v statoch s vysokym poctom utecencov zo Syrie. Stratégiu roz-
vojovej spoluprace SR s Afganistanom na roky 2014 — 2018 (CSP) schvélilo vedenie MZVaEZ
SR 29. maja 2014 vzhladom na pretrvavajucu dlhodobo nepriaznivi bezpecnostnu situaciu
v krajine

Program humanitarnej pomoci - poskytovanie humanitarnej pomoci sa riadi istymi Spe-
cifikami, ktoré su dané potrebou pruzne a promptne reagovat na aktualne poziadavky krajin
postihnutych humanitarnymi krizami. Na finan¢nd humanitarnu pomoc prostrednictvom
MZVaEZ SR je na rok 2016 vyclenenych 600 000 €.V tejto Ciastke nie je zahrnutd humanitarna
pomoc pre Ukrajinu (vy¢lenena samostatna rozpoctova polozka v ramci spoluprace s Ukra-
jinou). V roku 2016 podla nového Zékona o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni
inych zakonov a noriem na poskytovanie humanitarej pomoci mézu byt vyuzivané aj iné
nastroje, v prvom rade humanitarne dotécie a zadanie zékazky, ¢o podfa ocakdvani MZVaktZ
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SR moze prispiet nielen k rozsireniu poctu subjektov zapojenych do poskytovania humani-
tarnej pomoci, ale aj k zvyseniu dynamiky procesu jej poskytovania (MZVaEZ, 2016).
Program vysielania rozvojovych pracovnikov a civilnych expertov do rozvojovych
krajin — tento program sluzZi od roku 2012 na podporu rozvojovych aktivit SlovakAid v pri-
oritnych krajinach, podporu aktivit medzindrodnych organizacif a institucii v krizovych ob-
lastiach, budovanie personalnych kapacit v oblasti rozvojovej spoluprace SR, ako aj na zvy-
Sovanie verejnej informovanosti o rozvojovej spolupraci SR. V roku 2016 bude MZVaEZ SR
klast eSte vacsi doraz na kvalitnd pripravu dobrovolnikoy, ktord je predpokladom znizovania
bezpecnostnych rizik pre ich pdsobenie v partnerskych krajinach.

Program rozvojového vzdelavania a verejnej informovanosti v SR

Program budovania kapacit

Program vladnych stipendii

Program odovzdavania transformacnych skusenosti

Program podnikatelskych partnerstiev

Multilateralna rozvojova pomoc

SR sa podiela na rozvojovych aktivitdich medzinarodného spolocenstva aj prostrednictvom EU a me-
dzinarodnych organizacii a institucif. Multilateralna rozvojova pomoc je chdpana aj ako nastroj podpory
tych rozvojovych krajin a sektorov, v ktorych nie je pre SR efektivne posobit na bilaterdlnej baze. Pomoc
formou multilaterdlnych prispevkov tvori kazdoro¢ne priblizne 75 % celkového objemu slovenskej
ODA. Prioritou SR v oblasti multilateralnej rozvojovej pomoci je zvysit Ucast slovenskych subjektov na
programoch a projektoch EU, OSN, OECD, skupiny Svetovej banky a Eurépskej investi¢nej banky. Zame-
rom SR je pokracovat v aktivnom zapéjani sa do rozhodovacich procesov v rémci EU, multilateralnych
organizacif a institucii, do ktorych SR prispieva, a premietat tak slovenské postoje, hodnoty a zahrani¢no-
politické a rozvojové priority do konkrétnych aktivit v ramci EU, medzinarodnych organizacif a institucif.

Humanitarna pomoc SR

Humanitarna pomoc je definovand ako prejav solidarity s fludmi v nudzi, ktorého podstatou je po-
moc, podpora, zéchrana zivotov, ludskej dostojnosti a zmierfiovanie utrpenia fudi v pripade prirodnych
katastrof, kriz sposobenych ¢lovekom, stavu hladu a podvyzivy alebo v porovnatelnych niddzovych
situaciach, ako aj preventivne a pohotovostné programy, najma v obzvI&st rizikovych oblastiach.

Zéakladnym dokumentom na poskytovanie humanitarnej pomoci je Mechanizmus poskytova-
nia slovenskej humanitarnej pomoci do zahranicia, ktory bol schvéleny 12. 4. 2006 vlddou Slovenskej
republiky. Slovensko poskytuje humanitarnu pomoc v sulade so zdkladnymi principmi humani-
tarnej pomoci EU a takisto v sulade s iniciativou Princip dobrého humanitarneho darcovstva
(GHD - Good Humanitarian Donorship). Humanitarna pomoc je poskytovana formou financ-
nych prispevkov a materidlnej pomoci. Materidlnu humanitarnu pomoc poskytuje Sekcia integrova-
ného zachranného systému a civilnej ochrany Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Na trovni EU
poskytuje humanitarnu pomoc sekcia Eurépskej komisie pre humanitarnu pomoc a civilnd ochranu
(ECHO - European Humanitarian Aid and Civil Protection), ktord podporuje projekty zamerané na pre-
venciu a pomoc v ohrozenych oblastiach. Slovensko pri poskytovani financnej humanitarnej pomoci
vyuziva medzinarodné humanitarne organizacie OSN, ako napr. Medzinarodny vybor Cerveného kri-
7a (ICRC), Detsky fond UNICEF, Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR), Medzindrodnu
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organizaciu pre migraciu (IOM) a dalsie. Najvacsim svetovym poskytovatelom potravinovej pomodi je
Svetovy potravinovy program (WFP), technicky podporovany Organizaciou pre vyzivu a polnohospo-
darstvo (FAO), Rozvojovy program OSN (UNDP) a dalsie, do ktorych Slovensko kazdoroc¢ne prispieva.

Meranie rozvoja

Rozne nédzory na rozvoj sa premietaju aj do sposobov, akym sa ho snazime popisat a zmerat. Ked-
Ze globdlne mierky rozvoja ¢asto vznikaju v instituciach ovlddanych filozofiou a mocou krajin Seve-
ru, neda sa vyhnut podozreniu, Ze vysledok merania zavisi od toho, kto uskuto¢nuje merania a aky
ocakava vysledok: ,Globdlny Sever meria rozvoj tak, ako ho vnima ,zdpadny svet! Chudobnejsim krajindm
globdlneho Juhu tak vnucuje svoj model rozvoja, ktory je pomyleny, trvalo neudrZatelny, ale je prakticky im-
plementovany v rozvinutom svete.” (Dudas, 2007) Prejavom ekonomického a modernistického nazoru na
rozvoj je aj velicina hruby narodny prijem na obyvatela (GNI p. c.), ktord pouZiva Svetova banka a vlady
mnohych krajin na celom svete. Podla GNI p. c. sa krajiny rozdeluju do kategérii podla rozvoja (krajiny
s nizkym, nizsim strednym, vyssim strednym a vysokym prijmom). Av3ak tieto veli¢iny ni¢ nevypove-
daju o tom, aké je kvalita zivota ludi v danych krajinach, neopisuju blaho ich spolo¢nosti (UNDP, 2012).

Prejavom snahy zohladnit kvalitu Zivota v makroukazovateloch bolo vytvorenie indexu [udského roz-
voja (Human Development Index — HDI, vid v ¢asti Chudoba) pouzivaného UNDP od 80. rokov minu-
Iého storocia. Tvoria ho tri dimenzie: dlhy a zdravy Zivot, vedomosti, dostojna zivotna uroven. HDI sice
obsahuje aj isty socialny rozmer, avsak neodhaluje regionalne rozdiely v rdmci krajiny, ani rozdiely me-
dzi jednotlivymi vrstvami spolo¢nosti (UNDP, 2011; 2013). Podobne ako v rebrickoch Svetovej banky, aj
v spravach UNDP najlepsie skoruju krajiny globalneho Severu, hoci v tabulkdch mézeme najst rozdiely
v umiestnenf jednotlivych krajin (napr. Vietnam ¢i Laos patria do kategorie krajin s nizkym prijmom,
podla indexu fudského rozvoja su viak stredne rozvinuté) (The World Bank News, 2016).

5.5 Konflikt v rozvojovej a humanitarnej pomoci

Konflikt nerozlu¢ne patri k rozvoju. Jednak preto, Ze vela z krajin, ktoré dnes nazyvame ,rozvojové”
¢i rozvijajuce sa’, oznacujeme zaroven terminom ,post-konfliktné”. Znamena to, ze krajiny prekonali
nejaky zavazny politicky, vacsinou ozbrojeny konflikt alebo sériu konfliktov, sprevadzanu stratami na
Zivotoch, rozpadom infrastruktdry, socidlnej struktury &i kultdrnych rdmcov spolo¢nosti. Préve obnova
institucif a socialnych vézieb je mnohokrét tou najtazsou castou rozvoja tychto spolo¢nosti. Predpo-
na,post-" viak ani zdaleka neznamens, Ze v tychto spolo¢nostiach uz nie su konflikty, prave naopak.
Druhym dévodom, preco treba pri rozvojovej problematike hovorit o konflikte, je fakt, Ze rozvojovi
pracovnici prirodzene existuju v konfliktnom prostredi. Konflikt komunit, klanov, socidlnych skupin ¢i
obycajné konflikty medzi spolupracovnikmi, to je kazdodenna realita prace v teréne i v kanceldridch
rozvojovych agentur. Treti dovod, preco sa zaoberat konfliktom, je najzaujimavejsi, ako pise Zuzana
Fialové (2008, 2012). Ked sa spytate ludi, zrejme v akejkolvek krajine, ¢o sa im vynori v mysli, ked sa
povie slovo,konflikt’ na zac¢iatku dostanete velmi podobné odpovede. Ako prvé asociacie budu nasle-
dovat ,nasilie’, vojna’, ,boj", ale aj napriklad ,neprijemnosti’, strata” ¢i ,hadka" Ak sa ale dalej pytate, ¢o
este sa spédja s konfliktom, postupne sa zacinaju vynarat aj,zmena’, diskusia’,,posun vpred” a mozno,
ked sa pytate dostato¢ne dlho, ndjde sa aj asociacia rozvoj". Je bezné, Ze intuitivne vnimame konflikt
negativne (Melander, 2007). U [udf z post-konfliktnych krajin je toto vnimanie velmi hlboko zakorene-
né. Avsak pri reflexii viastnych skisenosti prichadzame na to, ze konflikt méze mat rovnako pozitivne,

ako aj negativne dosledky ¢i sprievodné javy. Konflikt je neutrdlny, pozitivne ¢i negativne méze byt
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jeho manazovanie (Jancovic¢ a kol. 2012). Samo poznanie, Ze konflikt méze byt v niecom aj pozitivny,
je velkym posunom vpred v komunitach, ktoré maju za sebou desatrocia nasilia, a preto sa zvycajne
akéhokolvek, aj toho najbanélnejsieho konfliktu boja a nevedia si s nim poradit. Ak hovorfime o kon-
flikte v rozvojovom kontexte, zaujima nas socidlny konflikt, teda konflikt medzi osobami (nepatria sem
vnutorné psychologické konflikty).

Definicia konfliktu

V' spolocenskych vedach existuju desiatky definicii konfliktu. Pre praktické ucely rozvojovej préce

poméaha vytvorit si viastnu definiciu. Méze byt akakolvek, ale mala by obsahovat tri elementy:

a.  Strany konfliktu: niekedy nazyvané aj aktérmi konfliktu. Mo6Zu to byt osoby, ale aj skupiny,
rodiny, klany, institucie ¢i ich jednotlivé oddelenia, Staty, etnické skupiny a pod. V socidlnom
konflikte musia byt najmenej dve strany, aviak zvycajne ich v priebehu konfliktu pribudne a je
ich viac. Casto méame do ¢inenia so stranami, ktoré st na prvy pohlad skryté, nevystupuju otvo-
rene ¢i nahlas. Kvalitnd analyza konfliktu by mala odhalit prave tieto, niekedy nendpadné strany
¢i aktérov konfliktu.

b.  Zaujmy: konflikt vznikd na zaujmoch, ktoré su nezlucitelné, protichodné ¢i navzajom si kon-
kurujuce. Strany konfliktu sa liSia od inych stakeholderov ¢i aktérov prave tym, Ze v konflikte
vystupuje ich priamy zdujem. Zaujem pritom definujeme ako uvedomelu potrebu strany, ktord
chce realizovat. Potrebou méZe byt napriklad vzdelanie, ale az ked'si napr. skupina presidlencov
uvedomi, Ze bez vzdelania nemaju $ancu sa zamestnat a chcu ho ziskat, stdva sa vzdelanie ich
zdujmom. Potrebou moze byt sebarealizécia ¢i pocit spolupatri¢nosti, ale aj sebaddvera ¢i ohod-
notenie inymi. Aj to su zaujmy, pre ktoré vznikaju konflikty.

c. Dosiahnutie naplnenia potrieb/zaujmov je nemozné bez sucinnosti alebo aspor nepreka-
Zania druhej strany ¢i inych stran konfliktu. Niekde je tato zavislost uvadzand ako protichodnost,
rozpor alebo konkurencia. Ide o to, Ze jedna strana je zavislad od druhej pri realizacii svojich z&-
ujmov, minimalne v tej miere, Ze td musi prestat prekazat. Zdujem aktivistov za ludské prava je
sloboda od mucenia. Stat sa teda musf vzdat praktik mucenia a ponizujiceho zaobchadzania,
inak tento zaujem nebude realizovany.

Ostatné komponenty definicie mézu obsahovat ¢asové ¢i priestorové ohranicenie, emécie spreva-

dzajuce konflikt, jeho dynamiku ¢i iné dolezité okolnosti a prejavy.

Spolocenské trovne konfliktov:

a. vnatorny (v ramci jednej osoby),

b. interpersondlny (medzi jednotlivcami ¢i malymi skupinkami fudi) - konflikt, s ktorym rozvojovi
pracovnici dochadzaju najcastejsie do bezprostredného kontaktu a ktory ovplyvnuje ich pracu,

c.  vnutroskupinovy (konflikt v rdmci jednej skupiny, ¢i uz ide o ndbozensku skupinu, klan, etnicku
skupinu alebo socidlnu skupinu — napr. ute¢enci v tabore), ¢asto sa prekryva s interpersonalny-
mi konfliktami,

d. konflikt medzi skupinami (Siroko organizované spolocenské skupiny), napr. cirkvi, ndbozenské
sekty, ndrodnostné alebo etnické skupiny,

e.  medzindrodné medzistdtne konflikty.

Dolezitd rolu v tom, ako nazerdme na konflikt, aj ako s nim zaobchadzame, zohrava kultura.
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Riesenia konfliktov mozeme rozdelit do dvoch kategorit:
a. Autoritativne sposoby, teda sposoby, kde sa strany spolu nepodielaju na hladanf riesenia:

Presadenie sa silou: fyzické ¢i psychické nasilie, donutenie druhej strany podriadit sa, prispo-
sobit, prijat rieSenie dobré pre jednu stranu.

Rozhodnutie autoritou: autorita, ktord obe strany reSpektuju, rozhoduje vylu¢ne podla svojho
uvazenia.

ArbitrdZ: arbiter rozhoduje po zvazeni argumentov oboch stran, podfa zakona.

Sud: sudca rozhoduje na zéklade argumentov zéstupcov (advokatov, pravnikov, obhajcov)
oboch stran, rozhoduje podla zdkona.

b. Alternativne spdsoby, teda spdsoby, kde sa strany samy podielaju na hladani riesenia

Facilitdcia: facilitator usmernuje diskusiu, straZi proces, nevstupuje aktivne do hfadania riesenia.
Medidcia: medidtor ako sprostredkovatel pomaha strandm uvedomit si svoje zaujmy a na-
sledne vyjednat dohodu dobru pre obe strany.

Zmierovanie: zmierovac pomaha hladat vzajomné porozumenie, reSpekt, obnovenie medzi-
ludskych vztahov, aby strany mohli dospiet k dohode.

Vyjedndvanie: hladanie rieenia prostrednictvom priamej komunikacie stran.

Rozvojovi aktéri v cielovych krajinach zvyknu pracovat v jednom z troch médov, ktoré odzrkadluju
ich vztah ku konfliktu:

a.

Praca obchadzajuca konflikt (working around conflict): sustredenie sa na dosledky, nie
na priciny problémov, ked si rozvojovi pracovnici robia svojupracu v domneni, ze s miestnymi
konfliktami nemaju a nechct mat ni¢ spoloc¢né, ze zachovaju neutralitu, a to je spravne. Vo vac-
Sine pripadov viak sama nasa pritomnost oplyvriuje priebeh konfliktov ¢i vyvoldva nové (napr.
0 to, kto bude beneficientom nasich projektov). Preto je velmi kratkozraké miestne konflikty
ignorovat a distancovat sa od nich.

Praca v konflikte (working in conflict): v tomto mode pracuje vacsina aktérov, ktorf riesia
bezné rozvojové problémy. Nemaju ambiciu riesit miestne konflikty, ale su siich vedomi, maju
ich zmapované, vedia, ako mézu ovplyvnit ich pracu, a naopak, ako ich praca méze ovplyvnit
konflikty. Vedia tiez, Ze urcité rozvojové stratégie mézu pomahat uvolneniu napatia v konflik-
toch (napr. spolocné ucenie sa ¢i cezhrani¢na spolupraca mladeZe narodnosti, ktoré su dlho-
dobo v konflikte, ako Arménsko — Azerbejdzan, Izrael - Palestina a pod.)

Praca na konflikte (working on conflict): ide uz o priamu mierovu pracu, teda snahu riesit ¢i
zmysluplne manazovat konflikty, poméhat v ich riesent.

Konflikt znamena (aj) rozvoj a je sucastou rozvoja. Preto je dobré vediet ho analyzovat a pracovat

s nim. V rozvojovom kontexte treba pamatat na kulturnu citlivost pri mapovani konfliktu, ako aj pri

pokusoch o jeho manazovanie.

Do Not Harm je metodikou, ktora pomaha (re)dizajnovat a realizovat rozvojové a humanitarne
programy tak, aby sa vyhli nezelanym negativnym vplyvom na konflikt a naopak, podporili to,
¢o konflikt pomaha riesit. Toto vsetko bez narokov na vysoku odbornost v oblasti riesenia konfliktov.

Zakladnym vychodiskom metodiky je uvedomenie si, Ze v prostredi, do ktorého vstupuje rozvojovy

alebo humanitarny program, existuju kapacity pre mier a mierové riesenie konfliktu (M. B. Andersonova

ich nazyva spajajuce faktory — z angl. connectors). Na druhej strane vsak existuje aj potencial pre vojnu,
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zdroje napdtia a rozdelujuce faktory (z angl. dividers). Ak vieme identifikovat, ¢o strany konfliktu spaja
a ¢o prehlbuje rozdelenie medzi nimi, mézeme uvazovat nad tym, ako rozvojovy program ovplyvriuje
tieto rozdelujuce a spajajuce faktory. Zelatelné, samozrejme, je, aby program vyuzival a posilfioval
spajajuce faktory a zéroven oslaboval to, ¢o strany rozdeluje. S tymto vedomim treba program

dizajnovat a pocas implementacie monitorovat a upravovat.

Samotny vplyv rozvojového programu na konflikt posobi dvomi zakladnymi spdsobmi:

1. Cez

2. Cez

presuny zdrojov (z angl. Resource Transfers):

vplyvom na trh (napr. oslabovanie sposobu obzivy miestnych pestovatelov vytvorenim kon-
kurencie cez poskytovanie potravinovej pomoci dovezenej zo zahranicia);

krddezami alebo presmerovanim (napr. materidl ur¢eny na humanitdrnu pomoc kradnu
ozbrojené skupiny, predéavaju ho a financuju svoje vyzbrojenie);

distribu¢nymi vplyvmi (napr. pomoc je poskytovana prednostne jednej zo stran konfliktu);
legitimizaciou (napr. komunikacia a ziskanie suhlasu a ochrany od vodcu miestnej ozbroje-
nej skupiny na presun zdrojov organizacia moze legitimizovat jeho postavenie);
substitu¢nymi efektmi (napr. zabezpecenim niektorych sluZieb a tovarov cez humanitarny
program sa uvolnia iné miestne zdroje na vedenie vojny).

implicitné etické posolstva (z ang. Implicit Ethical Messages) podla Jancovica (2014):
pouzivanim zbrani a moci, napr. nevhodnym vyuzitim ozbrojencov v ramci bezpe¢nostnych
opatreni. Implicitné posolstvo:,My mdZeme pouzivat zbrane na nasu ochranu. Nase ciele su
dobré, zbrane podporuju spravnu vec!” Dilema: kazda z miestnych stran konfliktu méze tvrdit
to isté a ospravedInovat takto svoje ozbrojovanie sa.

robenim rozdielov medzi miestnym a zahrani¢nym persondlom vo véznych veciach, napr.
tym, Ze evakuacné plany existuju len pre zahrani¢nych zamestnancov, vozidla ¢i materidl,
ale nie pre miestnych pracovnikov. Implicitné posolstvo:,Svet je uz raz taky, je tu nerovnost.
Hodnota Zivota réznych ludf je rozdielna!”

beztrestnostou pracovnikov, ich postavenim,nad pravidla’, napr. tym, Ze rozvojovi pracovni-
ci vyuzivaju ¢ast zdrojov uréenych na pomoc pre svoje potesenie, zaluby. Implicitné posol-
stvo:, Ak mate kontrolu nad zverenymi zdrojmi, m&Zete ich pouzivat na svoje osobné Ucely
a uspokojenie!”

nedodverou, nereSpektovanim sa a sutazou medzi agentUrami. Implicitné posolstvo: ,Nie je
potrebné spolupracovat s fudmi, ktorf sa ndm nepacia, nepotrebujeme sa reSpektovat na-
vzajom.

prejavovanim bezmocnosti jednotlivca (voci systému, vedeniu, donorom), napr. neochotou
projektového manazéra zabojovat za zmenu projektu tak, aby boli prostriedky vyuzité zmys-
luplnejsie s odévodnenim, Ze ,to je mimo neho, rozhoduju o tom ini”. Implicitné posolstvo:
,Ni¢ nemozem urobit pre to, aby boli veci lepsie. Vina je mimo mna. Nemusim niest zodpo-
vednost, je tu niekto nado mnou.”

bojachtivostou, podozrievanim, tenziou v komunikacii pracovnikov. Implicitné posolstvo:,Ja
tu mam moc, nie vy." alebo ,Vy miestni ste tvrdohlavi a nedéveryhodni, viem, Ze rozumiete
len tvrdej reci, ste zIi"

jednostrannou publicitou, napr. démonizaciou jednej strany konfliktu cez zobrazovanie obe-
ti len z jednej strany konfliktu. Implicitné posolstvo:,Vieme, kto je vinny:
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Terorizmus

V sUic¢asnosti je mozné terorizmus charakterizovat ako globalny jav, ktory nie je obmedzeny na kon-
krétnu oblast ¢i krajinu, ale mdZe zasiahnut ktordkolvek krajinu na svete. Medznikom v tomto vyvoji
sa stal 11. september 2001. Od tohto ddtumu sa na globélnej Urovni diskutuje o pri¢inach terorizmu
a o sposoboch, ako mu celit. Samotné vymedzenie pojmu terorizmus preslo urcitym vyvojom. V ob-
dobi pred druhou svetovou vojnou bol terorizmus vnimany ako ,zvlastna metdda ozbrojeného boja”
Neskor nasledovali nespocetné pokusy o jeho vymedzenie. Pévod slova,terorizmus” mozno njst v la-
tinskych slovach,terror” (¢o znamend nahdnat strach, desit, zastrasovat) ¢i,terroris” (teroristi). Etymologic-
ké vysvetlenie je mozné urcit l[ahko, s konkrétnym vymedzenim je to naroc¢nejsie. Walter Laqueur (1978)
definuje terorizmus ako pouzitie nésilia, resp. hrozbu nasilim s Umyslom dosiahnut politické ciele. Sa-
motné teroristické metédy pritom nemusia byt doménou,sialencov”. Terorizmus a jeho metédy mozu
byt vysledkom velmi racionélnej kalkulécie. Jan Eichler (2007) uvadza niekolko bodov zakladnej charak-
teristiky terorizmu. Ako zékladnu ¢rtu terorizmu uvadza jeho nepriamu stratégiu. Na rozdiel od klasickej
vojny sa teroristické skupiny vyhybaju priamemu a ¢elnému suboju, napadaju zékerne a necakane. Tak
dosahuju aj pri malom pocte a relativne nizkych ndkladoch nicivé ucinky s obrovskymi psychologicky-
mi dopadmi na verejnost. Hlavnymi nastrojmi terorizmu su podla Eichlera nasilie a strach. Teroristické
¢iny a praktiky vedu k destrukcii fudskych prav a slobod bez ohladu na to, v akej forme sa uskutoc¢nuju.
Terorizmus tiez priamo ovplyvnuje a ohrozuje teritoridlnu integritu a bezpecnost Statov a mé destabi-
lizujuci vplyv na vlady dotknutych krajin. Neexistuje pravo, ktoré by nebolo vystavené ucinkom tero-
rizmu. Terorizmu chyba akakolvek legitimita, kedZe nerespektuje Ziadne pravidld a nema zabrany voci
Ziadnym fudskym ¢i moralnym aspektom. Aktéri terorizmu maju viacero pricin a motivacii — ¢i uz je to
nabozensky fundamentalizmus, ekonomické deprivacie alebo politicka situacia v danej krajine. Je pre-
to dolezité analyzovat konkrétnych aktérov a ich konkrétne motivacie. Hoci m4 terorizmus mnozstvo
réznych aspektov, jeho korene mozno néjst v psycholégii ¢loveka. Pri analyze terorizmu je teda velmi
dolezité skimat aj psychologické aspekty motivacie jednotlivcov a ich inklinacie k terorizmu.

5.6 Vybrané socialne problémy v globalnom kontexte

Chudoba a jej koncepty

V' r. 1984 Rada Eurdpskych spolocenstiev definovala chudobu nasledovne:

,Chudobni s ti ludia, domdcnosti a skupiny 0s6b, ktori disponuju takym malym objemom materidlnych,
kultarnych a socidlnych prostriedkov, Ze su vyliceni zo spésobu Zivota, ktory je v ¢lenskej krajine, v ktorej Zijd,
prijatelny ako minimdlny.”

Zaroven bola stanovena hranica chudoby ako polovica priemerného prijmu v danej krajine.

Podla odhadov Svetovej banky Zilo v roku 2008 na svete 1,29 miliardy ludi v extrémnej chudobe. Pre
porovnanie, v roku 1981 to bolo 1,94 miliardy (UNICEF, 2001). V sprave Svetovej banky sa konstatuje,
7e v rokoch 2005 az 2008 kleslo percento [udi Zijucich z menej ako 1,25 USD na den v kazdom z regio-
nov rozvojového sveta, a to po prvykrat, odkedy Svetova banka vyskyt chudoby zacala monitorovat
(The World Bank News, 29. 2. 2012). Chudoba predstavuje mnohondsobné porusenie ludskych prav.
Odstranenie chudoby na svete, alebo aspor podstatné zniZenie jej vyskytu, je jednou z najvacsich glo-
bélnych vyziev, ktorym v sicasnosti medzinarodné spolocenstvo celi (Dedeovd, 2010). ZniZenie poctu
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ludf Zijucich v extrémnej chudobe na polovicu oproti ich poc¢tu v roku 1990 je aj prvym z Miléniovych
rozvojovych cielov, prijatych na Miléniovom samite Organizécie Spojenych narodov v septembri roku
2000, ktorych splnenie si ¢lenské staty stanovili do roku 2015. Ich pozornost je vsak zamerana na rozne
aspekty chudoby a ich analyzy tohto fenoménu sa moézu dost lisit.

Hranica chudoby 1,25 USD na osobu a den, stanovend Svetovou bankou, patri na medzinarod-
nej urovni k najpouzivanejsim. Metodoldgia Svetovej banky je zaloZend na spotrebe a prijme,
upravenych o inflaciu a rozdiely v kiipnej sile medzi krajinami. Pévodne bola hranica extrémnej
chudoby stanovena na 1 USD/ osobu/den. Z dévodu nérastu cien vsak bola v roku 2005 revido-
vana tak, aby lepsie zodpovedala Zivotnym nakladom v rozvojovych krajinach.

Osobu moézeme povazovat za chudobny, ak jej prijem nepostacuje na zabezpecenie zékladnych
Zivotnych potrieb. Ale chudoba je komplexny, mnohorozmerny jav a neexistuje pre fiu jedinad vie-
obecne platna definicia. Aj Ucastnici Svetového samitu o socialnom rozvoji, ktory sa konal v roku 1995
v Kodani, sa zhodli na tom, Ze chudoba je multidimenzionalny fenomén, ktory sa prejavuje réznym
sposobom: zahfia chybajuci prijem a produktivne zdroje na zabezpecenie stabilného Zivobytia, hlad
a podvyzivu, zly zdravotny stav, obmedzeny alebo chybajuci pristup ku vzdelaniu a inym zékladnym
sluzbdm, zvysenu chorobnost alebo Umrtnost spdsobent chorobami, bezdomovectvo a neprimerané
byvanie, skodlivé Zivotné prostredie a spolo¢enskd diskriminaciu a vylucenie (Hips, 2006). Chudoba
je tieZ charakteristickd nedostatkom Ucasti na prijimanf rozhodnuti a na obcianskom, spolo¢enskom
a kultirnom Zivote. Absolutna chudoba je podla zaverov samitu stav charakterizovany vaznym ne-
dostatkom v uspokojovani zékladnych fudskych potrieb vratane jedla, zdravotne vyhovujucej pitnej
vody, hygienickych zariadeni, zdravia, byvania, vzdelania a informdcii. Avsak Ucastnici poukazali i na to,
7e chudoba nezavisi len od vysky prijmu, ale aj od pristupu k socidlnemu zabezpeceniu (Programm of
Action, Chapter Il). Ak sa chudoba definuje ako nedostatok zdrojov umoznujucich dobrd kvalitu Zivota,
treba zvazit aj také rozmery, ako st moznost disponovat volnym ¢asom, osobnd bezpenost, ochrana
proti verejnému a doméacemu nésiliu, ochrana proti prirodnym katastrofdm a rovnost pohlavi. Chu-
doba je v roznych svetovych regiénoch zastipend odlisnou mierou - tak, ako je mozné konstatovat
,westernizaciu" blahobytu, evidentnd je ,afrikanizacia” chudoby. Priepast medzi najchudobnejsimi kra-
jinami a zvyskom sveta sa prehlbuje. Sticasna polarizécia sveta byva oznac¢ovana ako,schudobriovanie
chudobnych a bohatnutie bohatych” (Jancovi¢ a kol, 2012; Lysy, 2007). No chudoba je pritomna vo
vsetkych Statoch — nielen v rozvojovych krajinach, ale ,aj uprostred bohatstva vo vyspelych krajinach”.
Aj v bohatych krajindch su chudobni pracovnici s nizkymi mzdami, alebo mézu byt fudia chudobni
v dbsledku straty zamestnania ako vysledku hospodarskej recesie ¢i z dévodu, ze prepadli cez podpor-
ny systém rodiny, socialnych institdcif a zachrannych sieti. Chudoba sa méze vyskytnut ndhle — ako na-
sledok nestastia alebo konfliktu (Melander, 2007). Zivotna troven obyvatelov sa teda li$i medzi $tatmi
navzajom, ale aj v ramci statov. Nesmieme opomenut zmienit sa aj o tom, Ze aj v ramci jedného statu,
dokonca jednej komunity, méZu byt niektoré skupiny os6b znevyhodhované a ohrozené chudobou vo
vacsej miere ako iné — su to predovsetkym Zeny, deti, starsie osoby, ludia so zdravotnym postihnutim,
povodni obyvatelia, ute¢enci ¢i tzv. vnutorne presidlené osoby (z ang. internally displaced persons —
IDP).
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Pre chudobu ako socialny jav je typicka jej dalSia vnutorna Strukturovanost, a sice:

a. socialne minimum je stav, ked prijem umoznuje, aby si jedinec (rodina) mohol z neho vykryt
véetky svoje bezné potreby v ramci nakladov na regeneraciu pracovne;j sily ¢i udrzanie potreb-
nej pracovnej kvalifikdcie. Socidlne minimum sa zvykne vymedzovat ako 75% z priemerného
platu daného ndrodného hospodarstva.

b. existenéné minimum je stav, ked prijem umoznuje, aby si jedinec (rodina) mohol z neho vy-
kryt vietky svoje zakladné potreby. Existencné minimum je vlastne oficidina hranica chudoby,
¢ize uz spominanych 50% priemerného prijmu danej krajiny.

c. bieda je situécia, ktord nedovoluje jednotlivcovi, domécnosti alebo celej socidlnej vrstve uspo-
kojovat svoje potreby, ktoré su v danej spolo¢nosti akceptované ako zakladné ludské potreby.
Pojmom bieda pouzivame na oznacenie extrémnejsich foriem chudoby;

pricom tento pojem obsahuje celu $kalu rozdielnych socialnych situacii:
a. situaciu, pre ktoru je charakteristickd bezprostredna hrozba smrti hladom,
b. zvysené riziko ohrozenia urcitymi chorobami (TBC, syfilis, HIV, maldria a pod.)
c. neschopnost participovat na sluzbach a zdrojov bezne dostupnych v spolo¢nosti ap.
Bieda na rozdiel od chudoby pdsobi marginalizaciu jedincov, socidlnu degradaciu aZ socialnu izola-
ciu, ¢/m sa znizuju $ance na jej prekonanie (Suvada a kol,, 2016).

Koncepty chudoby
Rozne definicie chudoby vyplyvaju z rozli¢nych konceptov a pristupov k danej problematike.
Neexistuje jednoznacnéa definicia chudoby ani jasne vymedzené indikatory a metddy merania chu-
doby. Je rozdiel, ¢i hovorime o chudobe krajin prvého alebo tretieho sveta, a existuju rozdiely v tzv.
objektivnej chudobe a jej subjektivnom vnimani. Vo vacsine dostupnej literatury sa vsak stretdvame
s rozdelenim konceptov na:
- staru alebo novu chudobu;
- viditelnu alebo skrytu chudobuy;
- absolutnu alebo relativnu chudobu;
- priamu alebo nepriamu chudobu;
- preskriptivnu alebo konsenzualnu chudobu;
- objektivnu alebo subjektivnu chudobui.

Stard chudoba sa oznacuje aj ako demografickd alebo horizontélna chudoba a jej existencia nie je
zavisld od trhu prace. Touto chudobu su ohrozené socialne kategoérie charakterizované: a) vekom, b)
Zivotnym a rodinnym cyklom, c) neschopnostou pracovat. Z tychto pri¢in vzniknutd chudoba méze
byt stavom ¢i sposobom trvalej existencie, ale tiez len existen¢nym zazitkom urcitej etapy zivotného
cyklu, ¢i len kratkodobou Zivotnou epizédou u jednotlivca (rodiny). Do tejto chudoby méze skiznut
mnozstvo rodin napriklad pri kupe bytu ¢i pri jeho zariadovani, zaloZeni rodiny, narodeni dietata.

Novd chudoba sa oznacuje aj ako vertikdlna chudoba a je spojend s poziciou jedinca i celych soci-
alnych kategdrii na trhu prace. Ako 0 novej sa o nej hovori preto, Ze pred industrializaciou spolo¢nos-
ti neexistovala z dévodov: a) neexistencie platenej prace, b) neexistencie ohrozenia stratou platenej
prace, ¢) neexistencie trhu prace v dnesnom slova zmysle. Tato podoba chudoby méze vznikndt u ne-
zamestnanych, v neldplnych rodinach, u 0séb s nizkymi prijmami a oséb dlhodobejsie znevyhodrova-
nych na trhu prace.
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Viditelnd chudoba je badatelnd navonok podla vonkajsich znakov ako oblecenie, vyZiva, choroby,
zavislosti, byvanie, pracovna aktivita. Jej najviditelnejsi znak predstavuje bezdomovstvo. Je to chudoba,
ktora je Statisticky evidovana.

Skrytd chudoba nie je zahrnutd v pozornosti spolo¢nosti, lebo nie je zahrnuté v oficidlnych Statisti-
kéch. Ide totiz o chudobnych, ktori neuplatriuju svoje néroky na davky socidlnej pomoci ani na socialne
sluzby.

Koncepty absolttnej chudoby su spajané s absolutnym nedostatkom prostriedkov na uspokojo-
vanie zdkladnych Zivotnych potrieb. Tento koncept chape chudobu ako priame ohrozenie Zivota a je
orientovany na existen¢né minimum a fyzické prezitie jedinca. Je zaloZeny na predstave o minimalnej
Zivotnej Urovni a je spajany so zakladnym fyziologickym preZitim. Absolttna chudoba je otazkou akut-
nej deprivacie, hladu, pred¢asného Umrtia a utrpenia. V praxi méze byt tazké merat ju konzistentnym
sposobom. V zésade sa mdze merat vo vztahu k zékladnym potrebam, ktoré musf jednotlivec uspokojit,
aby preZil v modernej spolo¢nosti. Podla metodiky Svetovej banky sa za ¢loveka Zijuceho v extrémnej
absolutnej chudobe povazuje ten ¢lovek, ktory ma menej ako 1,25 USD na den. V niektorych krajinach
sa definuje absolUtna chudoba na zaklade kalkulacii minimalneho prijmu kalérii a proteinov, ktoré su
nutné pre prezitie jednotlivca. Snaha o definovanie absolttnej chudoby v objektivnej rovine je velmi
zlozitd. Je totiz vo velkej miere zatazend hodnotovymi sudmi, preferenciami a prvkami komparacie.

Relativne koncepty chudoby su zalozené na porovnavani zivotnej situacie chudobnych so spolo-
Censky akceptovatelnymi standardami konkrétnej spolo¢nosti. Pojem relativna chudoba nie je teda
znakom chudobnej spolo¢nosti, ale ukazovatelom existujucich nerovnosti v danej spolo¢nosti. Zak-
ladné potreby su v celej populécii uspokojované, ale Cast tejto populacie nedisponuje zdrojmi, ktoré su
obvyklé v danej spolo¢nosti, a Zije pod hranicou stanoveného Standardu. Hranica chudoby je v tomto
pripade odvodend od prijmov alebo vydavkov domacnosti v danej spolo¢nosti. V eurdpskom kontex-
te je podla tohto konceptu urcend hranica rizika chudoby ako 60% medidnu ekvivalentného prijmu
v prepocte.

Priame koncepty su zalozené na merani chudoby az po transformécii prijmu do spotreby. Predo-
vietkym ide o kipnu silu penazi. Teda samotné sledovanie prijmov sa povazuje za nedostato¢né, pre-
toZe v iom nie je zahrnuté hospodarenie s konkrétnymi prostriedkami.

Nepriame koncepty sa zaoberaju naopak hodnotenim disponibilného prijmu, ¢i uz jednotlivca ale-
bo domacnosti. V tomto pripade sa meria prijem pred samotnou spotrebou. Indikdtorom je spotreba
vyjadrend v peniazoch.

Preskriptivne koncepty su zalozené na charakteristikdch expertnych odhadov. Su definované po-
mocou réznych spotrebnych kosov, Zzivotného minima a minimalnych prijmov, pomocou ktorych vy-
medzuju hranicu chudoby (Suvada, 2015).

Konsenzudlne koncepty spocivaju na konsenze spolo¢nosti o tom, koho je mozné povazovat za
chudobného a koho nie. Je vecou dohody spolocnosti v zastipeni nejakej politickej moci (napriklad
parlamentu). Ta urcuje, ¢o je mozné povazovat za nevyhnutné pre fudsku existenciu. Vyskytuje sa na-
priklad vo forme:

- odhadu primeraného zivotného minima spolo¢nosti,
- vyjadrenia verejnosti, aku Uroveri podpor je ochotna akceptovat/financovat,
- zoznamu poloZiek, ktoré su nevyhnutné pre Zivot.

Objektivne koncepty chudoby vychadzaju z analyzy socidlno-ekonomickych aspektov spoloc-

nosti. SU odrazom spoloc¢enského konsenzu o urc¢eni chudoby nezavisle od ndzoru tych, ktorf su za
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chudobnych povazovani. Hranica chudoby je uré¢end zvonku (Statom, inymi socidlnymi institiciami)
na zaklade socidlnej a politickej zhody o tom, koho je mozné povazovat za chudobného. Na zéklade
tohto konceptu su vytvorené indikdtory odvijajuce sa od vysky prijmu, ktoré si uznané ako legitimne
hranice chudoby.

Subjektivne koncepty su zalozené na reflexii vlastnej Zivotnej situacie a skusenosti (Suvada a kol,,

2016).

Kazdy jedinec vnima chudobu odlisne, niektori sa mézu povazovat za chudobnych, aj ked' podla
objektivnych kritérif to tak nemusi byt. V praxi sa na vymedzenie chudoby zvédc¢sa nepouzivaju dané
koncepty v ich ¢istej” forme (Pauhofova, 2008). V mnohych pripadoch sa prekryvajd, dopliiajd, ¢i na-
opak, vyvracaju. Identifikovanie chudoby, jej rozsahu a identifikdcia chudobnych fudi v populdcii je
permanentnym procesom hladania politickej a socidlnej zhody, ktord sa odvija od konkrétnej spo-
lo¢nosti, od jej celkovej Zivotnej Urovne, moznosti, hodnotovej orientacie a ideologického ukotvenia
(O’Loughlin, 2007).

Hlavnymi pricinami chudoby vo svete su:

1. globalizacia - v zékladnej forme sa chape ako medzindrodnd delba prace a z nej vyplyvajuci
medzindrodny obchod. Avsak rast hospodarstva by mal byt prepojeny so socidlnym a eko-
logickym rozvojom. Ekonomicka vykonnost je podmienkou socidlnej spravodlivosti. Ludsky
dostojny globalny vyvoj musi byt zamerany na spolo¢né dobro celého fudstva a na Zivotné
sance buducich generaci.

2. posobenie trhu - pdsobi v rdmci urcitého pravneho a politického poriadku, ktory vytvaraju
[udia. Trhové hospoddrstvo umozriuje jednotlivcovi, aby mohol vyuzit prava a slobody, ktoré
mu poskytuje Ustava. Ak do trhového hospodarstva zdmerne a cielavedome integrujeme aj so-
cialny prvok, méze vzniknut velmi vydarena forma organizovania hospodarstva (UNDP, 2011).

Metdédy merania chudoby

Meranie rozsahu chudoby je komplikovany proces, pri ktorom musime zohladhovat, Ze neexistuje
idedlny indikétor ani miera na urcenie chudoby. Za najschodnejsie riesenie sa preto povazuje kombing-
cia ako objektivnych ukazovatelov, tak subjektivnych vypovedi a kombindacia mier, vztahujucich sa ku
konkrétnym situdciam. RieSenim je pristupovat k poznavaniu problému z viacerych uhlov a merat chu-
dobu stcasne viacerymi spdsobmi. Staty si stanovuju viastné ndrodné indikatory chudoby, ktoré sluzia
na presnejsie zmapovanie Specifickych oblasti, z ktorych mozno objektivne zistovat mieru chudoby.
Ak chceme merat regionalne rozdiely pomocou ukazovatelov chudoby, treba chudobu jednoznacne
vymedzit a definovat a potom urcit spdsoby jej merania. Definovanie a nasledné meranie chudoby je
vzhladom na multidimenzionalnost tohto socidlneho javu velmi zlozité a problematické. Casto byva
vysledkom socidlneho konsenzu alebo politickej vole viddnucej vrstvy., Existuje velké mnozstvo defini-
cif chudoby, ale vycerpavajuca, systematicka tedria sa este nevytvorila. V niektorych krajindch sa vyvi-
nulo viacero pohladov a pozndmok na priciny a désledky chudoby, ale nie su integrované do zéklad-
nej teoretickej sustavy” (Nadvornik, 2004). Aby sme mohli merat chudobu, musime vybrat jej hranicu.
Nikdy sa nemeria chudoba ako taka, vzdy sa meria len jej urcity koncept. Je preto doélezité rozhodnut,
ktory koncept chudoby a ktord konkrétnu mieru chudoby v rdmci urc¢itého konceptu chceme merat.
Od roku 1997 zaviedli experti OSN zistovanie Urovne ludského rozvoja pomocou indexu ludského
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rozvoja (HDI - Human Developpment Index). Toto hodnotenie stavia na skuto¢nosti, Ze chudob-
nym nie je len ten, kto ma nizky prijem, ale zohladhuje aj $ance na preZitie a na vzdelanie (UNDP, 2013).
Tento index fudského rozvoja sa sklada z troch ciastkovych ukazovatelov:
1. dfZka Zivota, merana o¢akavanou dizkou pri narodent,
2. dosiahnuté vzdelanie, merané kombindciou miery gramotnosti (2/3 véhy) a kombinovanej
miery zépisu na zakladné, stredné a vysokeé skoly (1/3 vahy),
3. Zivotna Uroven, merand redlnym HDP na obyvatela v USD, prepocitana cez paritu kipnej sily.
Index urcuje minimalnu a maximalnu hodnotu pre kazdy ukazovatel. Vyslednd hodnota indexu sa
pohybuje od 0 do 1. Pre potreby zostavenia indexu boli pre jednotlivé ukazovatele stanovené pevné
minimalne a maximalne hodnoty:
- otakéavana dizka Zivota pri narodeni : minimum 25 rokov, maximum 85 rokov
- miera gramotnosti dospelého obyvatelstva 0% a 100%
- redlny HDP na obyvatela v USD 100 USD a 40 000 USD
Problém chudoby nemozno chépat len Uzko ako problém biedy, ale v SirSsom chapani ako problém
nerovnosti a nedostupnosti socidlnych statkov (zamestnanie, vzdelanie, byvanie, zdravotna starostli-
vost a vobec zaistenie moznosti podielat sa na Zivote spolo¢nosti) (Jancovic a kol., 2012).

Deprivacia - je nepriaznivy psychicky stav, ktory vznika, ked ¢lovek neméze uspokojovat svoje po-
treby. Existuje index relativnej deprivacie. Je zostaveny z urcitych poloZiek, ktoré charakterizuju urcity
nedostatok (napr. chyba denne jedno teplé jedlo, v byte nie je WC, rodina si nemdéze dovolit pobyt na
dovolenke mimo bydliska, ale skala ukazovatelov je okrem toho podstatne Sirsia). Najznamejsi je tzv.
Townsendov index, ma okolo 65 poloZiek.

Townsend rozlisuje tri rézne formy relativnej deprivdcie:

1. deprivacia z nedostatocnej vyzivy, osatenia a dalSich potrieb, ktoré si v danej spolo¢nosti ob-
vyklé,
deprivécia z poklesu pod obvyklu Zivotnu droven,
deprivacia z poklesu pod to, ¢o by bolo Uroviou vacsiny pri lepsej redistribucii prostriedkov
(Navojsky, 2008; Program of Action, 2015).

Hranica chudoby je ur¢ena porovnavanim deprivacie meranej pomocou indexu a prijmom vyjad-
renym ako ndsobok velkosti naroku na socidlnu podporul.

Bez ohladu na jednotlivé teoretické prudy v boji s chudobou je vzdy potrebné ju chapat ako celo-
spolocensky problém, ktory je riesitelny len na baze spoluzodpovednosti a osobnej participacie jed-
notlivca na jej rieSeni a pomoci zo strany statu. Zakladnym predpokladom pre jej riedenie je dobrovol-
né reSpektovanie principu solidarity, individuélny pristup k rieseniu chudoby, reSpektovanie principu
pomoci (Suvada a kol. 2016).

Pomdhanie je systémovym pristupom k rieseniu individuélinej chudoby tak, aby vysledkom bolo od-
stranenie pricin vzniku problémovej situacie. Sticastou tohto systémového pristupu je tiez dlhodobo
zamerana praca s ludskym potencidlom tak, aby potreba pracovat, byt sebestacnym, prevysila vyhody
prechodnej financnej pomoci spolo¢nosti. Aby poméhanie, realizované akoukolvek formou, teda aj
finan¢nou davkou , mohlo splnit svoj vychovny aspekt, musi byt realizované na baze individualneho
pristupu ku klientovi. A prave tato poZiadavka sa ukazuje ako najvacsi problém pri nastavovanf vysky
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finan¢nych davok pri rieseni chudoby, kedZe tieto su z praktickych dévodov zédkonnou formou stano-
vené ako fixné sumy.

Obchodovanie s ludmi

Obchodovanie s ludmi je pomerne novym fenoménom. Jeho rozvoj je spojeny so $pecifickou mig-
ra¢nou situaciou po uvolnenirezimu na hraniciach eurépskych statov zaciatkom 90. rokov 20. storocia.
Prave v tomto obdobf sa predovietkym Zeny z vychodnej a juhovychodnej Eurdpy stali Ziadanym, tova-
rom” na zadpadoeurdpskom trhu. Tento jav zasiahol Slovensku republiku, ktord sa v priebehu 90. rokov
stala zdrojovou krajinou. Dévodom bol najma prechod na trhovy systém ekonomiky, rastici dopyt po
lacnej pracovnej sile a tzv. sexbiznis. Jednou z hlavnych pricin OSL je vyuZivanie zlej ekonomicke;j situ-
acie obyvatelstva v zdrojovych krajindch.V su¢asnosti patri obchodovanie s fudmi na popredné miesta
v organizovanom zlo¢ine na medzindrodnej Urovni. Najzdvaznejsim faktorom tejto trestnej c¢innosti
je vo vztahu k obetiam popieranie akychkolvek ludskych prav a slobéd. Tato definicia Palermského
protokolu v sebe zahfna tri zékladné prvky, ktoré mechanizmus obchodovania s ludmi charakterizuju
ako:

konanie: verbovanie, preprava, odovzdanie, prechovavanie alebo prevzatie ludi;

- prostriedky: hrozba alebo pouzitie nasilia, iné formy donucovania, inos, podvod, lest, zne-
uzitie prdvomodi, zranitelného postavenia;
ucel: prostiticia alebo ind forma sexudineho vykoristovania vratane pornografie, nitene;
prace ¢i nutenej sluzby, otroctva alebo praktik podobnych otroctvu, nevolnictva, odobera-
nia orgéanov (Obchodovanie s fudmi z pohladu legislativy, 2011, www.minv.sk).

Definicie obchodovania s fudmi platné na Uzemi SR vychadzaju priamo z Palermského protokolu
zr1.2000 a Dohovoru Rady Europy z 1. 2005. Avsak na Slovensku je obchodovanie s ludmi vymedzené aj
podla aktualneho Trestného zédkona ¢.300/2005 Z. z, podla § 179, a to takto: Kto s pouZitim podvodné-
ho konania, Isti, obmedzovania osobnej slobody, ndsilia, hrozby ndsilia, hrozby inej tazkej ujmy alebo inych
foriem donucovania, prijatia alebo poskytnutia periazného plnenia ¢i inych vyhod na dosiahnutie sthlasu
osoby, na ktort je ind osoba odkdzand, alebo zneuZitia svojho postavenia alebo zneuZitia bezbrannosti ale-
bo inak zranitelného postavenia, zldka, prepravi, prechovdva, odovzdd alebo prevezme iného, hoci aj s jeho
stihlasom, na ucel jeho prostitucie alebo inej formy sexudineho vykoristovania vrdtane pornografie, nitenej
prdce ¢inutenej sluzby, otroctva alebo praktik podobnych otroctvu, nevolnictva, odoberania orgdnov, tkaniv
¢i bunky alebo inych foriem vykoristovania, potrestd sa odriatim slobody na styri roky az desat rokov.” (Ara-
dau, 2005; Fehér, 2004; Suvada a kol. 2016)

Formy obchodovania s ludmi - pod formami OSI’ rozumieme Ucely, za ktorymi st fudia obchodo-
vani. Zékladnym ucelom OSL je vykoristovanie, ale toto vykoristovanie méze mat rézne podoby. Jed-
notlivé formy OSL sa rozlisuju podla sposobu dalsieho vyuzivania takto obchodovanych oséb, pritom
mo7Ze ist o sexualne vyuZivanie a vykoristovanie tychto osob, vyuZivanie ich pracovnej sily alebo odber
ludskych orgénov a tkaniv. Podla druhu vykoristovania tak rozoznavame tieto zakladné formy/ucely
obchodovania s ludmi. M6zeme ich rozdelit do 4 skupin:

1. obchodovanie s fudmi na sexudine vykoristovanie,

2. obchodovanie s ludmi na ekonomické vykoristovanie,

3. obchodovanie s ludmi na nelegdinu adopciu,

4. obchodovanie s ludmi na nelegdine obchodovanie s [udskymi orgdnmi.
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Okrem vyssie popisanych foriem je este nutné spomenut aj obchodovanie na Ucel vynutenej sluzby
v armade (detski vojaci) (Raslavska, 2009; Petrasovd, 2007).

Podla kazdoro¢nej spravy amerického ministerstva zahrani¢nych veci (tzv. TIP Report — Trafficking
in Person Report) sa cez medzinarodné hranice obchoduje s 800 tisic ludmi ro¢ne. Sprava z r. 2015
odhaduje, ze asi 80 % obeti obchodovania tvoria Zeny a dievcata a az 50 % obeti je maloletych.
S vécsinou obeti sa obchoduje za Uc¢elom sexudlneho zneuzivania v prostitucii, pornografii a po-
dobne, no zvy3uju sa aj pocty obeti zneuzivanych na nelegalnu pracu v priemysle, polnohospodarstve,
domécnostiach a podobne.

Novodobé otroctvo

Miliény fudi su aj v dnednej dobe vystavené takym podmienkam zaobchddzania, ktoré su v prikrom
rozpore so zakladnymi fudskymi pravami. SU predavani a kupovani ako tovar, nuteni k prostitucii,
zotrocovani v praci a podrobeni roznym formam vykoristovania.

Obchodovanie s ludmi predstavuje zadvazny fenomén, ktory zasahuje krajiny po celom svete. Boj
proti tomuto fenoménu je nelahky aj vzhladom na to, Ze sa neustale objavuju nové spdsoby jeho
pachania. Podobne ako mnohé iné nelegélne ¢innosti, aj obchodovanie s fludmi organizuju najma
rozsiahle, hierarchicky struktirované zloc¢inecké skupiny.

Obchodnici s fudmi prekracuju hranice suverénnych statov vdaka najmodernejsim technickym a ko-
munika¢nym systémom, ale napomaha tomu aj oslabenie statov spdsobené hospodarskymi &i inymi
krizami (Pauhofova, 2007).

Popri obchodovani s drogami a nelegalnom obchode so zbrarami sa z obchodu s [udmi stal
jeden z troch najvynosnejsich a zaroven aj najrychlejsie sa rozvijajucich druhov organizovanej
trestnej ¢innosti. Vo vieobecnosti sa odhaduje, Ze pocty odhalenych pripadov nahlasenych ofici-
alne jednotlivymi krajinami tvoria len $pi¢ku ladovca (Suvada a kol, 2016).

Okrem strachu obetf, ¢asto aj v dosledku nedostatku dékazov usvedeujucich obchodnikov s fudmi,
k latencii tejto trestnej ¢innosti taktiez vyznamne prispieva rozdielnost v metodoldgii zberu Udajov
a dokonca rozdiely i v samotnej definicii obchodovania s fudmi v jednotlivych krajinach. Je zrejmé, Ze
bez masivnej reakcie organov ¢innych v trestnom konani zostane obchodovanie s fludmi pre pachate-
lov nadalej nizkorizikovou ¢innostou s vysokymi ziskami. Ide pritom o vazne porusovanie fudskych
prav - zneuzivanim oséb na vlastné obohacovanie proti ich voli s vyuzivanim réznych mechanizmov
a praktik nardsajucich integritu obeti. Nezriedka st obete obchodovania s ludmi tymito nasledka-
mi poznacené na cely Zivot! Jednym z najpouzivanejsich zdrojov informacif je kazdoroéna sprava
americkej vlady o obchodovani s fudmi (Trafficking in Persons Report).

Obchodovanie s detmi

Obchodovanie s detmi predstavuje obzvlast zévaznu formu obchodovania s fudmi, ktord v posled-
nom obdobi narasté. KedZe su jeho obetami deti, tento trestny ¢in sa odlisne trestne postihuje a aj
ochranné systémy, ktoré sa vztahuju na maloletych, st iné nez tie, ktoré sa vztahuju na dospelych.
Detské obete obchodovania ¢asto pochadzaju z prostredia, v ktorom ich zanedbavali alebo réznym
sposobom zneuzivali. Tieto faktory ovplyvnuju ich dusevny vyvoj a maju dihodoby vplyv na ich se-
baddveru, sebatictu a schopnost budovat naplnajlce a bezpe¢né vztahy (Reinalda, 2009). Empirické
skusenosti organizacii, ktoré poskytuju pomoc obetiam obchodovania, ukazuju, ze vyznamny pocet
detskych obeti pochadza z nestabilného domaceho prostredia, z rodin s jednym rodi¢om, detskych
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domovov, uteceneckych centier alebo z ulice, kde sa ocitli po Uteku z domu. V niektorych pripadoch
né znic¢ujucemu fyzickému a psychickému prostrediu, ktoré je rizikové pre ich buduci vyvoj. Neustale
ich zastrasuju, Ziju v nebezpecenstve, Celia chronickému zneuZivaniu, stresu a ¢astému sexualnemu
nasiliu. Poznanie situdcie, ktoru deti preZili vo svojich domovoch, je nevyhnutné pre spravne urcenie
a pldnovanie potrieb v rdamci pomoci, integracie a reintegracie.

Deti sa do situdcie obeti obchodovania dostavaju lahsie. Okrem réznych ,push” faktorov, ktoré sme
uz uviedli, je ddvodom ich nedostatok skusenosti a dovera voci dospelym — predovsetkym pribuznym
a ludom v pozicidch autority. Profily obeti obchodovania s detmi ¢asto zahfnaju rodiny trpiace zmenou
ekonomickej situacie, socidlnou ujmou, konfliktami, chudobou, nefunkéné rodiny s nizkou Urovriou
vzdelania, migrujuce rodiny s nedostatkom prileZitosti a tuzbou po lepsom Zivote. Dalsou rizikovou
skupinou su etnické mensiny, ktoré su zranitelnejsie voci obchodovaniu v désledku ¢astej spolocenskej
diskriminacie a marginalizacie, znemoznujucej pristup ku vzdelaniu, zdravotnej starostlivosti a zamest-
naniu.

Deti ako obete mézu mat okrem intenzivnych traumatickych zdZitkov, ako su: a) oddelenie od
milovanych os6b alebo podporujiceho okolia, b) fyzické, psychické a/alebo sexudine zneuzivanie ¢i
hrozba zneuzitia, ) vydieranie ublizenim milovanym osobdm v pripade nedostatocnej spoluprace,
d) fyzické zadrziavanie/véznenie v uzavretom priestore, e) doprava bez vedomia ciela cesty a f) pri-
tomnost pri nasilnych ¢inoch a sexualnej ¢innosti, aj vyznamné ndsledky traumy, ako su: zuzovanie
pozornosti, disocidcia, potlacenie az po tzv. posttraumaticku stresovi poruchu (PTSD). PTSD nastava
vtedy, ked obet prejde sledom traumatickych udalosti, ktoré su natolko extrémne, Ze nie je schopna
pochopit, ¢o sa deje, alebo akceptovat, Ze danymi udalostami presla. Vo vacsine situdcii tento stav
nastava po preziti extrémneho nasilia, ktoré je mimo ludskych hodnot obete do takej miery, Ze si to ne-
dokaze racionalizovat a méze dokonca Uplne popriet, Ze sa to stalo prave jej. PTSD ovplyviuje pamat
mnohymi spésobmi. U jednotlivcov trpiacich PTSD sa prejavuje opétovné prezivanie traumatickych
zézitkov cez vracajuce sa obrazy, vizudlne alebo pocitové halucindcie a Zivé spomienky. Deti ¢asto
trpia no¢nymi morami, mézu pocut hlasy, trpia prilisnym rozrusenim a su extrémne citlivé. Niekedy su
neochotné a v skuto¢nosti ¢asto aj neschopné opisat, ¢o sa vlastne stalo. PTSD vedie k nendvratnému
poklesu v kapacite prednej ¢asti mozgu a nasledne k porucham kratkodobej pamati. Stres u deti méze
¢asto sposobit hyperaktivne spravanie, poruchy pozornosti alebo tazkosti s u¢enim. Je dolezité, aby si
pracovnici zaoberajuci sa obetami obchodovania s detmi uvedomili a uznali mozny dopad procesu
na detské obete obchodovania. Neochota spolupracovat, zjavné nepriatelstvo, narusend schopnost
spoment si detailne na udalosti, chyby alebo vymyslanie pri opisoch udalosti sa pravdepodobne vel-
mi ¢asto vyskytuju ako nasledok traumy a je nevyhnutné ich akceptovat. Zatial ¢o fyzické zranenia su
lahko viditelné, psychické ujmy su skryté. Pre psychosocidlne zdravie traumatizovanej obete je preto
nevyhnutné zabezpecit okamzitu fyzickl bezpecnost a pristup k Specializovanej pomoci.

5.7 Vybrané zdravotnicke problémy v krajinach s nizkym a strednym prijmom

Zdravotnu starostlivost a pristup jednotlivych skupin obyvatelstva v rozvojovych aj rozvinutych kra-
jindch ovplyviuje mnoho faktorov. Medzi tieto faktory mézeme zaradit systém zdravotnictva v krajine,
kulturne faktory, socidlno-ekonomicky status, vzdelanie, kultirne faktory, ndbozenstvo, ale aj vela dal-
Sich. Mnohé krajiny sveta maju zdravotnu starostlivost pre vetkych obcanov, o viak neznamend, ze
je rovnako dostupna vsetkym, kedZe velku Ulohu tu zohrdva aj dostupnost spojend s dalsimi faktormi.
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Pristup k zdravotnej starostlivosti mnohi autori povazuju za hlavny faktor ovplyviujuci zdravie a zdra-
votnu starostlivost v rozvojovych krajindch.

Jednym zo zavaznych faktorov je dostupnost zdravotnej starostlivosti, a to najméa vo vidieckej po-
pulécii, kde casto velkd vzdialenost a nemoznost cestovat do zdravotnickeho zariadenia ovplyviiuje
zdravotny stav populdcie. V tychto pripadoch je velmi dolezité, aby boli zabezpecené navstevy vie-
obecného lekara, a pokial je to mozné aj Specialistov, priamo uprostred tejto populacie. Okrem zabez-
pecenia lekarov priamo obyvatelstvu je ZiadUca osveta o potrebe ndvstevy zdravotnickeho zariadenia
a predchddzania ochoreniam, kde hraju nenahraditelnt tlohu lokdlni partneri, ale aj rozvojovi pracov-
nici. Kombinécia hore uvedenych faktorov negativne vplyva na vykon zdravotnej politiky a programov.
Taktiez, ako uz bolo spominané, tieto faktory vplyvaju aj na dostupnost zdravotnej starostlivosti a udr-
Zatelnost sluzieb. Okrem dostupnosti sluzieb je problémom jej distriblcia, kedZe zdravotné stredisko
by malo byt v okruhu 5 km, ¢o sa nezhoduje s realitou. Velkd vzdialenost sa stava pricinou onesko-
renej zdravotnej starostlivosti. Castym problémom pri poskytovani zdravotnej starostlivosti je rozpor
s nabozenskym presvedcenim obyvatelov, ale aj poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (potraty, an-
tikoncepcia, pldnované rodic¢ovstvo). Casto ma vacsiu autoritu miestny lie¢itel nez zdravotnik. Socidlne
prostredie, priatelia, rodina a komunita su dalsim faktorom, ktory vplyva na zdravie jednotlivca a ce-
lej komunity. Socidlne prostredie méze zdravotny stav ovplyvnit ako v pozitivnom, tak v negativnom
zmysle. So socidlnym prostredim sa viaze problematika kultdry a zvykov, ktoré ovplyviuju aj postoje
a pristup k zdravotnej starostlivosti. Tradicie a kultura sa v rozvojovych krajindch ¢asto stavaju pricinou,
preco obyvatelia odmietaju adekvatnu zdravotnu starostlivost.

Tento problém je najmarkantnejsi pri gynekologickej a pérodnickej problematike, ale tiez pri anti-
koncepcii a starostlivosti o dieta. Novorodenecka mortalita (cca 2,8 miliénov) predstavuje skoro polovi-
cu umrtf deti do 5. roku Zivota (5,8 milionov/rok). Infekcie matky (syphilis, HIV, streptokokus, hepatitida,
malaria a dalie) spolu so zlym stavom vyzivy st zodpovedné za matersku a detsku chorobnost a umrt-
nost. Podla odhadov v roku 2008 zomrelo 342 tisic matiek, z toho 281 tisic HIV negativnych (Cattell,
2001; Carbonnier, 2010; Braitwaite, 2008). Svetovd zdravotnicka organizécia pri hodnotenf indikatorov
kvality pérodnickej starostlivosti v roznych krajinach za klic¢ové poklada dostupnost a geograficku dis-
triblciu zdravotnickych zariadeni. Pocita s minimom 5 zdravotnickych zariadeni na 500 tisic obyva-
telov. Jedno zo zariadeni musi poskytovat komplexnu starostlivost. Uroven zdravotnej starostlivosti
a pristup k nej je ovplyvneny tiez stavom zamestnanosti a ekonomiky krajiny. V rozvojovych krajinach je
¢astou komplikaciou zdravotnej starostlivosti aj financovanie zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti.

Starostlivost o tehotnu matku a dieta
Ako uvadza prof. Bartkovjak, gynekoldg a porodnik, rozvojovy pracovnik a ¢len Tropic teamu, pocas
tehotenstva nastavaju v organizme Zeny mnohé zmeny. V urcitych pripadoch mézu tieto zmeny spo-
sobit aj zhorsenie zdravotného stavu gravidnej zeny, plodu alebo zapricinit potrat ¢i pred¢asny porod.
Cielom preventivnej starostlivosti o tehotnu Zenu je ¢o najskor rozpoznat vznikajlce nepravidelnosti:
+ uplodu - zistuju sa nepravidelnosti jeho vnutromaternicového vyvoja,
« U matky - zistuju sa nepravidelnosti v samotnom priebehu gravidity.

Hlavnym cielom prenatdlnej starostlivosti su:
- zaistenie bezpecného porodu pre matku a dieta,

+ poucenie o zdravych navykoch,
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poucenie tehotnej Zeny, ako sa ma starat o seba,
-+ poskytnutie fyzickej starostlivosti,
edukécia matky a otca k zodpovednému rodicovstvu.

Preventivna starostlivost v gravidite zahffa v rdmci starostlivosti o Zenu a plod nasledujice ¢innosti:
zistenie anamnézy, stanovenie terminu poérodu, prenatalna diagnostika, palpacné vysetrenia, ultrazvu-
kové vysetrenia, predpérodnd kardiografia, poradenska ¢innost, priprava na porod. Skolenie pracovni-
kov pre pracu s ultrazvukom je jednoduchym a uc¢innym nastrojom pri diagnostike mnohych ochoreni
nielen v starostlivosti o Zeny. Kardiotokografia (CTG) v rozvojovych krajindch bezne nie je dostupnd ako
vysetrovacia metoda.

Podvyziva

Termin podvyziva charakterizuje zavazny zdravotny stav sposobeny nedostato¢nou vyzivou. Sveto-
va zdravotnicka organizéacia definuje podvyzivu ako ,bunkovd nerovnovahu medzi dodavkou energie
a Zivin a poZiadavkami organizmu na jeho rast, udrzanie metabolizmu a $pecifickych funkcii. Vo v3e-
obecnosti mozno povedat, Ze [udia trpiaci podvyzivou prijimajui nedostato¢né mnozstvo vyzivnych 13-
tok, vitaminov a mineralov, ktoré st nevyhnutné na udrzanie zékladnych fyziologickych funkcii a dob-
rého zdravia. Ak sa podvyziva vcas a efektivne nelieci, méze viest k vdznym ochoreniam a nakoniec aj
k Umrtiu. Nedostatocnym prijmom potravy trpf denne 850 miliénov fudi Zijucich v krajindch s nizkymi
prijmami, ¢o je viac ako 10 % celosvetove]j populacie. Mnoho z nich trpf ochoreniami z nedostatku
vitaminov, napr. skorbutom pri nedostatocnom prijme vitaminu C alebo chorobou beri-beri pri ne-
dostatku thiaminu, vitaminu B1. Denne zomrie 16 tisic deti na podvyzivu alebo ochorenia suvisiace
s nedostatocnou vyzivou, ¢o znamen4, Ze kazdych 5 sekind zomrie jedno dieta na nasledky nedosta-
tocnej vyzivy (Jancovic a kol, 2012). Z tohto hladiska je podvyziva naj¢astejsou pri¢inou Umrti na celom
svete. Na narast podvyzivy v celosvetovom meradle vplyvaju aj zmeny Zivotného prostredia. Tento
vplyv je multifaktoridiny. Nedostato¢ne udrziavané Zivotné prostredie méze spdsobit narast parazito-
vych ochorenf a infekcii prendsanych komarmi, ale zaroven sa spolupodiela na nedostatku minerélov
a stopovych prvkov v péde. Preludnenost, typické pre niektoré oblasti krajin s nizkymi prijmami, méze
byt pric¢inou zniZzenej produkcie potravin, o vedie k nedostato¢nému prijmu potravy a zaroven aj k

prijmu potravy nedostato¢nej kvality a nizkej vyzivovej hodnoty.

Stcasné medicinske autority, ako aj prof. Ondrusova, dlhorocny rozvojovy pediater, hovoria o dvoch
formdach podvyzivy — primdrnej a sekundarnej:

Primarna podvyziva je stav, ked inak zdravy ¢lovek nekonzumuje dostato¢né mnozstvo potravy
a specifickych vyzivnych latok potrebnych na udrzanie dobrého zdravotného stavu. Méze ist o nedo-
statocny prisun potravy vo vieobecnosti, ¢o vedie k strate bielkovin, vitaminov a minerélov. Tato forma
sa nazyva marazmus. \ druhom pripade ide o izolovany nedostatocny prisun bielkovin. To znamen3,
Ze ¢lovek prijima dostato¢né mnoZstvo potravy, ale potrava nema vhodné zloZenie, chybaju v nej biel-
koviny. Tato druha forma primarnej podvyzivy sa vola kwashiorkor.

Sekundarna podvyziva je stav spojeny s inym zavaznym ochorenim alebo poranenim. Sekundar-
nou podvyzivou su postihnutf fudia a deti s ochorenim obliciek, pecene, $titnej Zlazy a podZalidkovej
Zlazy, u ktorych zakladné ochorenie spdsobuje neschopnost organizmu absorbovat dostato¢né mnoz-
stvo vyzivnych Igtok.
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HIV a AIDS

V sti¢asnosti mnohé vyskumy zaoberajlce sa biologickym, klinickym, socidlno-ekonomickym a psy-
chologickym studiom infekcie HIV nevyvratitelne dokazuju naliehavost vplyvu tohto komplexného
ochorenia na fudskd populéciu. Zistenia poslednych rokov ndm pomahaju lepsie porozumiet ocho-
reniu HIV, od popisania rizikovych faktorov veducich k prenosu cez vyvoj a progresiu ochorenia az
po poznanie novych moznosti zasiahnutia nadejnymi liecivami na réznych Urovniach zivotného cyklu
virusu v fudskom organizme. Od roku 1981 je zndmy povodca infekcie HIV. Ide o lymfotropny retrovirus,
ktory bol nazvany HIV (angl. Human Immunodeficiency Virus). Prenos HIV-1 sa uskutocriuje pohlavnou
cestou, infikovanou krvou, alebo tzv. vertikdInym prenosom z matky na dieta. Priam dramatickd zmena
v progresii infekcie HIV pri pouziti vysokoaktivnej antivirusovej lie¢by (z angl. Highly Active Antiretroviral
Therapy — HAART) nastolila potrebu lepsieho porozumenia vplyvu na jedincov Zijucich s infekciou HIV,
ako aj na sledovanie dlhodobého efektu a vedlajsich ucinkov tychto lieciv v roznych vekovych skupi-
nach.

Podla WHO (Svetova zdravotnicka organizacia) Zije vo svete v sicasnosti viac nez 3,5 milidna detf
mladsich nez 15 rokov, ktoré st postihnuté infekciou HIV. Vac¢sina z nich ju ziskala v perinatdlnom ob-
dobi. Denne pribuda okolo 1 200 novych pripadov HIV infekcii u detf do 15 rokov a dalsich 40 % pred-
stavuju mladi fudia vo veku od 15 do 24 rokov. Pretoze mnohf z rodi¢ov su v stadiu AIDS, odhaduje
sa, Ze asi 15 miliénov deti z tychto postihnutych rodin sa stane sirotami do Stvrtého roku Zivota. HIV
infekcia u deti postupuje ovela rychlejsie ako u dospelych a neliecené deti zomieraju v prvych dvoch
rokoch Zivota.

Pri budovani rozvojovych projektov je nevyhnutné mat zakladné informacie tak o tradiciach, spolo-
Censkych konvencidch a pravnych predpisoch krajiny, v ktorej sa chystame zaloZit projekt alebo spo-
lupracovat na poli rozvojovej spolupraci s partnermi, ako aj o infekcidch a ochoreniach a ich vdzbach
na socialne a dalsie aspekty spolocenského Zivota jednotlivcov. Podporna lie¢ba sa sklada nielen z me-
dikamentdznej (napr. vitaminy) a inej podpornej liecby, akou je vyZiva (pravidelné hodnotenie vyZivo-
vého stavu pacienta, doplfianie chybajicich vyzivnych faktorov a u deti velmi odpori¢ané dojcenie
materskym mliekom), ale patri sem aj ozdravenie prostredia, v ktorom sa postihnuty jedinec/rodina
nachadza. Ide najma o rodinné ¢i partnerské zazemie, zniZzenie stigmatizacie v spolo¢nosti, na praco-
visku, v Skole ¢i zabezpecenie dostupnosti k nediskriminovanej zdravotnej, psychologickej, socidlnej
a duchovnej starostlivosti.

Sucasné $pecifika rozvojovej pomoci v oblasti boja proti HIV/AIDS

Vzdeldvanie v efektivnej rozvojovej pomoci v oblasti boja proti HIV/AIDS sa zameriava na viaceré
konkrétne aktivity, ktoré maju byt nosnymi piliermi nasej prace pocas nasledujucich rokov na vietkych
zdravotnicko-socialnych rozvojovych projektoch. Toto méze podporenim lokdlnych a regiondlnych
iniciativ, ktoré su pre udrzatelnost akychkolvek HIV projektov esencialne, pomact aj narodnym progra-
mom.

1. Zmenit pristup v PMTCT (prenosu HIV infekcie z postihnutej matky na dieta) a k dojceniu - so
zmenou zamerania od pokrytia a dostupnosti ARV profylaxie k zdraviu matiek a HIV-negativ-
nych exponovanych preZivajucich detf, ktoré su dojcené pri siicasnom uzivani sirupovej formy
ART pre dieta, ak nie je matka na celoZivotnej liecbe.

2. Rozpoznat HIV-infikovanych novorodencov, deti a mladych [udi ¢o najskor a zabezpecit ne-
odkladnu dostupnost ART pre tych, ktorf st vhodni na zacatie liecby.
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3. Napravit nizke povedomie a nedostatok primeranych vedomosti o HIV vo vieobecnej popu-
lacii, medzi pacientami, rizikovymi klientami, ako aj profesionalmi v rozvojovej spolupraci.

4. Zvysit dostupnost’ zdravotnej starostlivosti, vzdelania a socidlnej podpory medzi detmi
a adolescentmi Zijucimi na okraji spolocnosti.

5. Poskytnut ekonomicku podporu pre chudobné a zranitelné Zeny, deti a adolescentov.

6. Predchddzat'socidlnej patolégii na HIV-infikovanych a exponovanych jedincoch.

Na zaver mozno zhrnut, Ze pojednanie o zdravotnickych problémoch v globdlnom pristupe presa-
huje rdmec predkladaného skripta, a to najma pre svoju komplexnost, multimodalitu a potrebu mul-
tidisciplinarneho pristupu ku analyze rizik, ktoré suvisia s kultdrou, tradiciou, ndboZenstvom, stavom
miestnej ekonomiky a gramotnosti, ale aj s dostupnostou zdravotnej starostlivosti (preventivnej, pri-
marnej, Specializovanej), nasledného diagnostického procesu a sledovania v lie¢be a po liecbe akut-
neho ¢&i chronického ochorenia. Verejné zdravotnictvo, zlepsenie hodnotnej vyZivy, dostupnost pre-
ventivnych opatren{ vratane plosného ockovania a sktiningovych vysetreni spolu s rastom poznania
vieobecnej populdcie, ako aj profesionélov z viacerych oblasti participujucich na holistickom pristupe
ku liecbe ¢loveka, sa ukazuje byt esencidlnym pre pokrok a zvysenie kvality Zivota a Urovne zdravotnej
starostlivosti v roznych krajindch a regiénoch sveta.
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KAPITOLA 6

HUMANITARNA POMOC

Eva Grey

Vztah medzi humanitarnou pomocou a rozvojovou pomocou

Humanitarna pomoc sa poskytuje bezodkladne oblastiam zasiahnutym humanitarnou krizou ale-
bo katastrofou.

Rozvojova pomoc predstavuje pomoc zranitelnym alebo rozvojovym komunitdm, ktorej cielom je
dlhodobé zlepsenie ich podmienok a udrzatelny rozvoj. Deliaca ¢iara medzi humanitarnou a rozvo-
jou pomocou nie je ostrd, velmi ¢asto predstavuje plynuly prechod. Rozvojovd pomoc sa poskytuje
i oblastiam, v ktorych sa nevyskytla aktudlna kriza alebo katastrofa. Velmi ¢asto vsak rozvojové pomoc
priamo nadvézuje na humanitarnu pomoc. V deleniach faz pomoci pri humanitarnej katastrofe moéze
predstavovat rehabilitacia, rekonstrukcia a prevencia vlastne prechod k rozvojovej pomaoci.

Iba zriedkavo sa stretdme s javom, ked po humanitdrnej pomoci nenastupuje pomoc rozvojova. Su
to skor vynimocné pripady katastrof (zemetrasenie, povoden) v rozvinutych krajinach, ktoré po rychlej
humanitarnej intervencii zvonka (zamerana na pomoc pri hladani a vyslobodzovani oséb, urgentna
zdravotna starostlivost) dokazu dal3iu situaciu zviadnut vlastnymi silami.

6.1 Humanitarne krizy a katastrofy
Humanitarna katastrofa je udalost s tragickymi nasledkami, velké a ndhla pohroma, kalamita, velké
nestastie. Ide o udalost, ktord vznika nahle a sposobuje:
- velké materidlne skody,
«  postihnutie zdravia,
+ straty na [udskych Zivotoch,
+  vyvoldva chaos,
+ naruduje ekologicky, hygienicko-epidemiologicku situdciu,
+ narusuje ekonomikuy,
+ma negativne socidlne dopady,
+moze viest k politickej destabilizacii krajiny/regionu.

Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) definuje katastrofu ako situéciu, pri ktorej dochddza k ne-
predvidatelnym, zavaznym a okamzitym ohrozeniam zdravia. Katastrofa je jav, pri ktorom pdsobenim
prirody alebo ¢loveka dojde k narudeniu alebo Uplnému rozvratu normélneho zivota.

Obycajne ide o problém takého rozsahu, Ze ho nedokaze zvladnut samotny Stat, ale potrebuje
pri tom medzindrodnt pomoc.

Humanitarna kriza je definovana ako dlhsie obdobie nepriaznivej situacie. Casto je pokracovanim

humanitarnej katastrofy. Niekedy moze byt katastrofa désledkom eskaldcie humanitarnej krizy (FME-
IADDC, 2009).
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6.1.1 Priciny a typy katastrof
Katastrofy mozu byt:

a. Klasické — vznikaju ndhle, casto neocakdvane, mévaju rychly priebeh, napr.: zemetrasenia, tsu-
nami, poZiare, dopravné nestastia, teroristické akcie.

b. Prahové - ked udalosti pomaly naberajuce na intenzite po prestipeni urcitého prahu vyvolava-
juzmeny, ktoré ohrozuju zdravie a zivot velkého poctu obyvatelstva, napr. neustéle vzrastajuce
sucho, ktoré vedie k nedostatku potravin a nasledne k hladomoru, alebo zvy3ujice sa napétie
medzi politickymi frakciami eskaluje do ozbrojeného konfliktu.

Klasické katastrofy nemozno predvidat a pripravit sa na ne. Prahové katastrofy predchadzaju urcité
varovné signaly, ktoré mozno monitorovat. Preto je niekedy mozné vhodnymi opatreniami zastavit
alebo zmiernit vyvoj situdcie, a tiez je mozné sa na katastrofu pripravit.

Existuje viacero klasifikacif katastrof podla ich vyvoldvajuceho ¢initela. Vseobecna klasifikacia, ktord
uvadza The International Disaster Database, rozlisuje prirodné a technologické katastrofy (General Clas-
sification, 2016). Na zaklade inych rozdeleni si k tejto klasifikacii dovolujeme pridat i ozbrojené konflikty
a socialno-politické katastrofy, ako aj katastrofy v désledku kombinacie ludskej aktivity a prirodnych
podmienok.

Katastrofy podla vyvolavajuceho cinitela (agens) mézu byt:

a. prirodné - katastrofy vyvolané prirodnymi Zivlami,

b. antropogénne - katastrofy vyvolané ¢lovekom,

¢. kombinované - katastrofy, ktoré vznikaju kombinéciou prirodnych a ludskych faktorov (Zibu-
lewsky, 2001).

Katastrofy sa detailnejsie delia na:
a. prirodné (voda, ohen, zem, vzduch, Zivoc¢ichy) (General Classification, 2016)

1. Geofyzikdlne (geologické nebezpecenstvo) — nebezpecenstvo sa pri nich viaze na pevnu zem:
- zemetrasenia,
- tsunami (prilivova vina v doésledku tektonického zlomu/zosuvu pddy v ocedne/mori),
- zosuny pody,
- sopecna cinnost (pyroklasticky prud, lavovy prid, popol, Lahar).

2. Meteorologické — katastrofy spdsobené extrémnym pocasim a atmosférickymi podmienkami,
ktoré trvaju minuty az dni:
- extrémne teploty (horlcavy, mrazy),
- hmla,
- burky (lejak, ladovec, tornddo, blesk, vichor, pieso¢nd burka, tropicka burka, fujavica).

3. Hydrologické — sposobené vyskytom, pohybom a distribuciou povrchovej a podzemnej vody;
slanej alebo sladkeyj:
- povodne,
- zosuvy (zosuvy pody, laviny, kamenné laviny),
- nic¢ivé viny.

4. Klimatologické — spdsobené dlhodobymi atmosférickymi procesmi, trvajicimi jednu sezénu az
niekolko desatroci:
- nadmerné hortcavy, suchs,
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- vyliatie ladovcového jazera,
- nicivé poZziary.

5. Biologické — spbsobené vplyvom zivych organizmov a toxickych latok, ktoré produkuju:

- epidémie chordb (virusové, baktéridlne, parazitické, hubové, prionové),
- zamorenie hmyzom (kobylky),
- zvieracie nehody.

6. Mimozemské — sposobené asteroidmi, meteoritmi a kométami, ich priblizenim sa alebo dopa-
dom na Zem; alebo zmenami v medziplanetadrnych podmienkach, ktoré ovplyvriuji magneto-
sféru, ionosféru a termosféru Zeme:

- zrazka,
- vesmirne pocasie (energetické castice, geomagneticka burka, razova vina).

b. Antropogénne katastrofy
1. Technologické:
- priemyselné katastrofy (niekedy sa nazyvaju i havérie) — unik jedovatych I&tok, inik plynov,
vybuchy, poZiare, radiacia, zrdtenie,
- poruchy na vodnych stavbach,
- dopravné nestastia — na pozemnych komunikaciach, havarie lietadiel, zrazky vlakov, poto-
penie lodi (General Classification, 2016).
2. Viojnové a ozbrojené konflikty
3. Socidlno-politicko-ekonomické katastrofy:
- v dosledku totalitnych a diktatorskych rezimov, ako aj korupcie dochddza k zavaznej eko-
nomickej, zdravotnej a socidlnej krize s dopadom na velku cast obyvatelstva: hladomor,
epidémie chordb (TBC, AIDS).

c. Kombinované katastrofy

Nerespektovanim zdkonov prirody, zlyhanim ludského faktoru, prehnanou industrializaciou,
vyrubom lesov a znecistenim Zivotného prostredia sa ¢oraz viac pric¢inou katastrof stava ¢lovek
- kombinacia antropogénnej a prirodnej katastrofy (ovplyvnenie pocasia ludskym zasa-
hom). Typickym prikladom je masivny vyrub lesov s naslednou deforestaciou (napr. na Haiti),
ktory vedie k znizenému vyparovaniu vody a redukcii lokélnych zrazok. Nasledné sucho vedie
k slabej Urode, ktord sa prejavuje chronickou podvyzivou a méze vyustit az do hladomoru.

Dosledky jedného typu katastrofy mozu viest k dalsej katastrofe (FMEIADDC, 2009), najma ak
zachranné akcie nie su rychle a Ucinné. Napriklad pri zemetraseni (geofyzikalna katastrofa) su
prvotné skody na Zivotoch, zdravi i materidlne skody sposobené padom a prepadom budov
a objektov, zosuvmi pody. S nimi sU spojené aj poziare zo zdrojov, ktoré sa vymkli kontrole
(domacnosti, tovarne, horlaviny).

V provizérnych ubytovacich stanovych tdboroch sa pri nedostato¢nom zdsobovani pitnou
vodou a nedoriesenych sanitarnych opatreniach (chybajice WC, nespravne nakladanie s feka-
liami) maézu sirit infekcie, az vznikne napriklad epidémia cholery (biologicka katastrofa).
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6.1.2 Vseobecné crty katastrof

1.

2
3.
4.
5

Nepredvidatelnost mechanizmu, miesta, ¢asu katastrofy,

velké mnozstvo obet,

velké materidine skody,

nestlad medzi moznostami a ndrokmi potrebnymi na zachranu Zivotov a zdravia postihnutych,
nesulad medzi rozsahom $kod tesne po vzniku katastrofy a prostriedkami na ich likvidaciu, ktoré
su k dispozicii a ktorymi je mozno ihned disponovat,

zasadnd neschopnost postihnutych spolocenstiev zvladnut obrovskd mieru mortality (Umrt-
nost) a morbidity (chorobnost), poskodenie zdkladnych budov (zdravotnickych zariadent, proti-
poziarnych zariadenf a spojov), infrastruktury (vodovod, plyn, elektrina, zésobovanie potravinami
a pitnou vodou),

potreba rychlej medzindrodnej pomoci.

6.1.3 Klasifikacia intenzity katastrof
Klasifikdcie su rézne. Jeannet (1985) katastrofy rozdeluje podla poctu hospitalizovanych a obeti na:

1. Mierne 25 - 50 hospitalizovanych pacientov a 100 obeti
2. Stredné 50 - 250 hospitalizovanych pacientov a 500 obeti
3. Velké viac ako 250 hospitalizovanych pacientov a viac ako 500 obeti,

ich pocet mdZe dosiahnut niekolko tisic az desattisic

4. Vojnové desattisic az miliony ranenych a obeti

Avsak katastrofu neurcuje len absolutny pocet ranenych a obeti, ale aj typ katastrofy, dalsie skody
(materidlne) a nésledky, ako aj sulad, resp. nestlad medzi potrebou pomoci a prostriedkami, ktoré
su aktudlne k dispozicii na odstranenie nésledkov katastrofy.

Pri rieseni miernych a strednych katstrof si ¢asto vysta¢ime s lokdlne dostupnymi prostriedkami. Pri
niektorych strednych a velkych je potrebnd pomoc zo vzdialenejsich regionov. Pri velkych a najma
vojnovych katastrofach krajina nedokdaze zvlddnut situdciu sama a potrebuje medzindrodni pomoc.

Kritérid zaradenia do medzinarodnej databazy katastrof
Na to, aby katadstrofa bola zaradena do medzinarodnej databazy katastrof, musf spliiat nasledujtce
kritéria:

,64,

desat (10) alebo viac mftvych,

sto (100) alebo viac fudi postihnutych katastrofou,
vyhlasenie stavu nudze,

Ziadost o medzindrodnu pomoc (EMDAT, 2016).
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6.2 REALIZACIA HUMANITARNEJ POMOCI

6.2.1 Plan humanitarnej pomoci
- vypracovavaju si velké organizacie humanitarnej pomoci pre vlastnd potrebu,
- opieraju sa o analyzu situdcie, ktord vypracovava ich vlastny prieskumny tim alebo tim inej
spolupracujucej organizacie,
- pocas plnenia napldnovanych uloh sa robf priebezné hodnotenie situécie a planuju sa pri-
padné dalsie kroky pomodi,
- jednym z vystupov je aj koordinacia pomoci medzi viacerymi organizaciami.

Plan humanitarnej pomoci obsahuje nasledovné casti:
1. Cosastalo (obycajne ako sprava z médif)
2. Analyza situdcie — vypracovana prieskumnym timom — podrobnejsi popis situécie:
+ Rozsah katastrofy (velkost postihnutého Uzemia a miera postihnutia, pocet obeti)
- Zdravotnicka situacia: - pocet zranenych a typy poraneni
- stav a kapacita zdravotnickych zariadenf v okoli katastrofy
- moznosti transportu zranenych
« Rozsah $koéd na byvani a infrastruktire
- Potreby a moZnosti zdsobovania potravinami a vodou
- Meteorologicka a klimaticka situdcia
« Rizikd Sirenia epidémif
3. Plan pomoci - konkrétny odhad aktualnej potreby:
. liekov a zdravotnickeho materidlu (druh, mnozstvo),
« postavenia polnych nemocnic a osetrovni (kolko, kde, kapacita) — materidl na stavbu,
«+ poskytnutia transportnych prostriedkov, zabezpecenie paliva a pristdvacej plochy
(lietadiel),
- tazkej techniky na vyslobodzovanie 0s6b a opravu elektrického vedenia a vodovodného
potrubia (typy strojov, doprava na miesto urcenia),
« vystavby prechodného ubytovania pre postihnutych — tabory: lokality, kapacita, Struktura,
vybavenie (prikryvky),
+ mnozstva potravin a vody — doprava na miesto a sposob distribucie,
- protiepidemické opatrenia.

6.2.2 Fazy likvidacie nasledkov katastrof

V stvislosti s reakciou na katastrofu a rieSenim jej nasledkov sa stretdvame s viacerymi deleniami
jednotlivych faz. Niektoré zdorazriuju casovy aspekt, iné zdoraznuju ciele, ktoré sa pokusaju dosiahnut.
Preto sa zd4, Ze sa rozdelenia nezhoduju. Pri rozdeleni podla cielov jednotlivych faz je potrebné si uve-
domit, Ze niektoré sa mozu prelinat a prebiehat aj dihsiu dobu paralelne. Tak uz pocas poskytovania
humanitarnej pomoci (faza 2) robime i prevenciu (faza 5), a to samotnym vhodnym a dostato¢nym
poskytovanim pomoci.
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Fazy pomoci

1. Akutna pomoc pri katastrofe

2. Humanitarna pomoc
3. Rehabilitacia

4. Rekonstrukcia

5. Prevencia

1. Akutna pomoc pri katastrofe sa poskytuje okamzite alebo velmi kratko po vzniku katastrofy, ked

su potrebné mimoriadne zésahy na identifikdciu a lokalizaciu osob, ktoré preZili, a na zabezpece-
nie zakladnej dodévky vody, jedla, pristresia a zdravotnej starostlivosti. Tyka sa obycajne prvych
hodin a dni po katastrofe. Jej sucastou je vyhladavanie a zachrana fudi, urgentnd zdravotna sta-
rostlivost, dodavka pitnej vody, jedla a poskytnutie provizorneho pristresia. Casto je sprevadzana
technickymi zasahmi, ktoré sa opieraju o technické vybavenie: lietadla na hasenie poziarov, pumpy
na precerpavanie vody pri povodniach, vyslobodzovacie nastroje pri zemetraseniach, provizérne
telekomunikacné zariadenia na obnovenie spojenia, nastroje na dekontaminaciu. Mimoriadne do-
leZité je pri nej koordindcia ¢innosti medzindrodnych timov, v ktorych su experti (zachranari, lekari,
forenzni patologovia, psycholdgovia a dalsi).

2. Humanitarna pomoc

Jej cielom je zachranovat Zivoty, zmierfovat utrpenie a chranit fudskd doéstojnost oséb postihnu-
tych humanitarnou krizou alebo katastrofou. Jej trvanie sa tyka tyzdnov az 6 mesiacov od vzni-
ku katastrofy. Zameriava sa na zabezpecenie pitnej vody, jedla, pristresia, zdravotného vybavenia
a zdravotnej starostlivosti, ako aj Specidlnej ochrany fudi bez domova a utecencov. UZ pocas jej
poskytovania sa zacina faza rehabilitacie.

3. Rehabilitacia

Jej cielom je postupna obnova normalneho Zivota v postihnutej oblasti a zaroven adaptécia spo-
lo¢nosti na zmeny, ktoré katastrofa sposobila.

4. Rekonstrukcia

Jej ambiciou je obnova permanentného byvania a infrastruktury tak, aby sa mohli postupne kon-
vertovat alebo rozobrat docasné ubytovacie priestory (stanové tabory, polné nemocnice, polné
kuchyne a vydajne jedla a pod.) a aby sa Zivot [udi mohol vratit do situdcie spred katastrofy.

5. Prevencia

,66,

Prevenciu mozeme rozdelit na tri kategdrie. Primérna prevencia sa snazi o zabranenie preventa-
bilnej krizy alebo katastrofy. Sekundérna prevencia predstavuje pripravenost na krizu tak, aby sa
dala rychlo a dobre zvladat. Tercidrna prevencia predstavuje také zasahy pocas uz prebiehajlcej
katastrofy, ktoré zmensuju jej negativne dopady a zabranuju sekundarnym krizam (FMEIADDC,
2009).
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Rekonstrukcia

Prevencia

Rehabilitacia

Katastrofa

Akutna pomoc

Humanitarna
pomoc

Obrazok ¢. 2. Vzadjomné vztahy medzi fazami likvidacie nasledkov katastrofy

Tabulka €. 1. Hlavné uUlohy pri akutnej (faza 1 a 2) a humanitarnej (faza 3) pomoci

FAZA |TRVANIE | CHARAKTERISTIKA HLAVNE ULOHY
Prvd | mindty, - nie je jasny rozsah katastrofy |« prieskum rozsahu katastrofy
prva - nedostatocné organizovanie | - obnovenie spojenia
hodinaly) | zachrannych prac, - objasnenie zdravotnickej situécie
- vykonavaju ich len laici - laické prva pomoc zranenym
« prevencia paniky
Druha | Niekolko |+ prichod sil zvonka + Organizacia a riadenie prac
hodin, « postupné obnovenie orga- | - vyslobodzovanie spod trosiek
prvy den nizacie - kvalifikovana prva pomoc
(dﬂl) - zaciatok riadenej sucinnosti . triedenie ranenyCh
medzi zlozkami (rezortmi), | . organizovany odsun ranenych do uzemnych
ktoré sa podielaju na likvi- nemocnic
daénych prf‘éca?ch: - evakudcia obyvatelstva
) techmcky@ ‘ « Uzavretie oblasti
) por|§dk9vym| ‘ + zabezpeclenie zdsobovania - voda,
- protipoziarnymi potraviny, zdravotnicky materidl, satstvo
- komunalnymi (voda, plyn, | . odstranenie nasledkov znicenia technickej
elektrina) infrastruktury
- zasobovacimi - predchadzanie daldiemu poskodeniu
a nebezpecenstvu epidémif
Tretia | Niekolko |- dokoncenie organizovanej |- rekonstrukcie budov,
dni, a riadenej pomoci - obnovenie infrastruktdry
Wid_ﬁov az | - zaciatok napravy, - $pecializovand zdravotn starostlivost,
mesiacov rekonstrukcie rehabilitacia
« prechod na normalnu organizaciu Zivota
« poistné vybavovanie
- plan dlhodobej pomoci postihnutym
- stabilizacia vieobecnej zdravotnickej
a hygienicko-epidemiologickej situacie
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6.2.3 Typy humanitarnej pomoci
Typy humanitarnej pomoci zavisia od konkrétnej humanitarnej situacie a potrieb, ktorej z nej vyply-

vaju. K najcastejsie vyuzivanym patria:

a.

,68,

Zachranarska pomoc: zapojenie sa do zichrandrskych operdcii, vyslanie zachranarskeho
timu, poskytnutie technického vybavenia pre zéchrandrske prace. Typickym prikladom je vy-
slanie timu a techniky na vyhladavanie a vyslobodzovanie oséb zavalenych pri zemetrasen.
Sucastou timov byvaju aj zachranarske psy s psovodmi.

Takdto pomoc sa poskytuje krajindm postihnutym silnym zemetrasenim bez ohladu na ich roz-
vinutost, kedze potreba konkrétnej pomoci presahuje moznosti krajiny. Cize krajina méze mat
vlastné vyborne vybavené zachranarske timy, ale nema ich dost pre zvladnutie katastrofy.
Materialna pomoc: predstavuje rychle poskytnutie potravin, potrebného materidlu, techniky
alebo inych produktov, ktoré boli vyspecifikované prijemcom pomoci, humanitarnymi organi-
zaciami alebo na zéklade vlastnych analyz.

Potravinova pomoc a zabezpecenie vyzivy: je zvlast kritické v oblastiach s velkou mierou latent-
nej podvyzivy. V pripade katastrofy a nedostato¢ného prisunu potravy hrozia obyvatelom stavy
zévaznej podvyzivy, ktoré su rizikovym faktorom zdravotnych problémov: znizenia imunity, ne-
dostatku vitaminov a samotného hladovania. Preto sa zésobovaniu vhodnymi potravinami musf
venovat zvysend pozornost.

Zasobovanie pitnou vodou je nevyhnutné pre zachovanie Zivota a zaroven je prevenciou ocho-
reni.V prvej faze to moéze byt dovoz balenej vody, neskér vody z cisterien.

Zabezpecenie pristresia sa tyka obyvatelov, ktori o svoje byvanie prisli pri zemetraseniach,
zéplavach, poziaroch, vybuchoch sopiek, tovarni a ozbrojenych konfliktoch. Poskytnutie strechy
nad hlavou je akutnou vyzvou. Chrani fudi pred nepriaznivymi vplyvmi pocasia, dava im pocit
bezpecia, sukromia, ochranuje ich ludskd dostojnost. Velkou pomocou pri akutnej situécii je
poskytnutie stanov (napr. vojenskych), ak to lokalna situacia umoznuije.

Na stavbu provizérnych pristreskov sa ¢asto pouzivaju materidly, ktoré su k dispozicii. Hoci sa
predpokladd, Ze pristresie bude len docasné, prilis ¢asto sme svedkami toho, Ze sa docasné
byvanie stava dlhodobym, pripadne sa prestavuje na dlhodobé na tom istom mieste. Na toto je
potrebné pamatat pri dizajne tdbora a podla moznosti i vybere stavebnych materidlov.
Obnova infrastruktary sa sice viac tyka neskorsich faz humanitarnej pomoci, ale zakladné ob-
novenie telekomunikacif, rychle spojazdnenie niektorych ciest a podobne predstavuju predpo-
klad pre koordinaciu a zabezpecenie inych foriem pomoci (dovoz potravin, liekov, zdravotnic-
kych pracovnikov). Zabezpeclenie (aspon provizérnej) sanitacie v obytnych miestach a taboroch
je tieZ jednou z priorit.

Zdravotna pomoc: akutna zdravotnd starostlivost sa poskytuje vyslanym zdravotnickym timom
zlozenym z profesionalov, ktori vedia ak¢ne reagovat v narocnej situdcii.

Postihnutej oblasti sa poskytuju lieky a zdravotnicky materidl. Stavaju sa polné nemocnice, apli-
kuju preventivne opatrenia pred vznikom a $irenim choréb, vratane oc¢kovania, ak je namieste.
K déleZitym preventivnym opatreniam patri zabezpecenie pitnej vody a vybudovanie hygie-
nickych a sanitarnych zariadeni s bezpe¢nym nakladanim s fekéliami. Nedostato¢né zvlddnutie
tejto Ulohy predstavuje vézne riziko Sirenia az epidémii hnackovych ochoreni.V malarickych ob-
lastiach patri k prevencii i distribUcia sietf proti moskytom.

Poradenska a expertna pomoc: zahina vyslanie Specialistov a odbornikov, poskytnutie infor-
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macif smerujucich k zamedzeniu strat na fudskych Zivotoch alebo k obmedzeniu materidlnych
skod. Odbornici pomahaju Specifikovat priority v rdmci akttnej pomoci a zapajaju sa do pripra-
vy naslednych rekonstrukénych a preventivnych programov.

g. Finan¢na pomoc: subjekty, ktoré nemaji moznost priamo sa podielat na humanitrnej po-
moci vyslanim svojich timov alebo dopravou materidlu, mézu poskytnut finan¢né prostriedky
humanitarnym organizaciam alebo priamo prislusnym organom postihnutej krajiny. Robia tak
po konzultacii s humanitarnymi organizaciami a expertmi, ktori su na mieste, alebo na zaklade
odporucania zastupitelskych tradov.

Vhodne distribuovana finan¢na pomoc moéze byt vyuzitad napriklad na nékup potravin z oblasti
v blizkosti katastrofy, co moze byt efektivnejsie ako dovoz vriec s potravinami zo vzdialenych
krajin (The European Consensus) a zaroven to podporuje lokdlnu ekonomiku.

h. Pomoc ute¢encom/presidlencom sa tyka uteCencov z oblasti ozbrojenych a vojnovych kon-

fliktov, ale aj vnutorne presidlenych v ramci vlastnej krajiny z dovodu konfliktov, povodni, zemet-
raseni. Pomoc humanitdrych pracovnikov zahffa spravu uteceneckych taborov, distribuciu
potravinovaj, materidlnej pomoci a zdravotnu starostlivost.
Dolezité je psychologické poradenstvo ludom, ktorf stratili svojich blizkych alebo nevedia, ¢o sa
s nimi stalo, prisli o svoj domov a majetok, stratili pracu a socidlne kontakty. Zarover saim posky-
tuje sociadlna rehabilitacia, vzdeldvanie (vratane jazykovych kurzov), pracovné programy a najma
detom programy pre volny ¢as. Tu uz humanitarna pomoc prechadza cez fazu rehabilitacie do
rozvojovej pomoci.

6.3 Principy humanitarnej pomoci

Zakladné principy humanitarnej pomoci su:

. humanita,

. neutralita,

+ nestrannost,

«  reSpektovanie nezavislosti

(The European Consensus) (FMEIADDC, 2009).

Princip humanity znamené zachranu Zivotov a zmierriovanie utrpenia vsetkych ludi. Zvl&stna pozor-
nost sa venuje najzranitelnejsim populacidam. Je potrebné pri tom reSpektovat a chranit fudskd dostoj-
nost vsetkych obeti.

Neutralita znameng, Ze humanitdrna pomoc neméze zvyhodnovat jednu stranu ozbrojeného ale-
bo iného konfliktu.

Nestrannost hovori o tom, Ze humanitarna pomoc sa poskytuje ¢isto na zaklade potreby, bez diskri-
mindcie (na zéklade veku, pohlavia, etnickej prislusnosti, nébozenskej prislusnosti, atd.) vnutri a medzi
postihnutymi skupinami/populaciami.

Respektovanie nezavislosti znaci autondmiu humanitarnej pomoci od politickych, ekonomickych,
vojenskych a inych zaujmov. Jej jedinou Ulohou zostéva ochrana obeti humanitarnej krizy pred utrpe-
nim.

Poskytovatelia humanitarnej pomoci

K hlavnym poskytovatelom humanitarnej pomoci patri OSN, Cerveny kriz a Cerveny polmesiac. Dale;
sU to medzindrodné a statne agentury, ako aj mnozstvo charitativnych mimovlddnych organizacif.
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OSN (The United Nations) a jej agentury:
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA),
World Food Program (WFP),
The World Health Organization (WHO),
U.N. Children’s Fund (UNICEF),
U.N. High Commissioner for Refugees (UNHCR),
U.N. Development Program (UNDP).

OCHA koordinuje pracu medzindrodnych organizacii, MVO, vratane:
International Committee of the Red Cross (ICRC)
International Organization for Migration (IOM).

V Eurépskej Unii zabezpecuje humanitarnu pomoc a ochranu ludskych prav The European Com-
mission’s Humanitarian Aid and Civil Protection Department (ECHO). ECHO sidli v Bruseli a ma
pobocky v réznych oblastiach sveta, takze mdze pruzne reagovat na humanitarne krizy vo svete. Je
vyrazom solidarity obyvatelov EU s fudmi, ktorf sa ocitli v krize.

V USA rozhoduje o humanitdrnej pomoci prezident a financovanie schvaluje Kongres. Potom ju
poskytuju agentdry:
- U.S. Agency for International Development’s (USAID’s) Office of Foreign Disaster

Assistance (OFDA) cez Ucet International Disaster and Famine Assistance (IDA);
U.S. Department of Agriculture poskytuje potravinovd pomoc v kapitole Food for Peace Act;
The State Department’s Bureau of Population, Refugees, and Migration (PRM) cez The
Migration and Refugee Assistance (MRA)
U.S. Emergency Refugee and Migration Assistance Fund (ERMA);
The Department of Defense, Overseas Humanitarian and Disaster and Civic Aid (OHDACA)
(Margesson, 2015).
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KAPITOLA 7

ETICKE ASPEKTY HUMANITARNEJ A ROZVOJOVEJ POMOCI

Eva Grey

Pri poskytovani pomoci fudom v krajinach, ktoré sa ocitli v ndhlej krize alebo dlhodobo zaostavaju
Vv rozvoji, sa uvazuje najma o altruistickych pohnttkach a cieloch poskytovatelov, ¢i su to timy expertov
z inych krajin alebo mimovladne organizacie, no najma jednotlivci, ktori prichddzaju do postihnutej
krajiny. V poslednom ¢ase sa viac otvaraju otdzky, ktoré vnasaju pochybnosti do tohto modelu cistej
,pomoci a dobra” Stvisia najma s novymi tdajmi, ktoré mame k dispozicii a ktoré vyhodnocuju efek-
tivitu pomoci z hladiska kratkodobého a tiez dlhodobého. A prave tu sa objavuju problémy. Viaceré
programy totiz neprinasaju vyraznejsie alebo dlhodobé zlepsenie Zivota domacich obyvatelov. Nasim
ciefom nie je kritizovat poskytovatelov pomoci ani odradzat podporovatelov a darcov, prave naopak.
Chceme sa pozriet na niektoré problémy a hladat sposoby, ako sa im vyhnut alebo ich zmiernovat.
Pre prehladnost sa budeme zvlast venovat pozitivnym a negativnym dopadom poskytovania huma-
nitarnej a rozvojovej pomoci z hladiska:
Adresatov pomoci — cielovej skupiny/krajiny
Poskytovatelov pomoci — pomahajucich

7.1 Pozitiva spojené s poskytovanim pomoci z hladiska poskytovatelov.
Poskytovatelmi pomoci moézu byt v Sirsom zmysle institlcie/organizacie; v uzsom zmysle jednotlivci,
ktori pracuju individudlne, ale castejsie ako sucast organizacie. Ak ide o organizaciu, motivy pomaoci
mozu byt altruizmus, vnimanie socidlnej zodpovednosti, ale aj propagdacia organizacie a budovanie
pozitivneho obrazu o nej (imid2).
V nasledujucich riadkoch sa zameriame na motivéciu jednotlivcov — poskytovatelov pomoci. Tej si
mozu byt vedomi, no moze byt aj nevedoma. Obycajne sa navzajom prelina viac motivov.

Medzi pozitivhe motivy a ddsledky poskytovania pomoci patria:
«laska k bliznym - tizba poméhat zlepsit ich Zivoty,
+  pocit uzito¢nosti,
+nadobudnutie novych vedomosti, zru¢nosti,
+vyskuSanie si zivota v obmedzenych podmienkach,
- duchovné sebazdokonalovanie,
« zvedavost - zdujem poznavat nové miesta, fudi, kultdru.

Laska k bliznym - tizba pomahat zlepsit ich Zivoty

Vacsina pomahajucich sa vydava na projekt prave s timto motivom. Ochota darovat svoj ¢as a ener-
giu tym najbiednejsim je typicka pre mladych ludi s vysokymi idedlmi. Je skvelé, Ze sa aj dnes ndjde
mnoho takych, ktorf si namiesto zhanania materiadlnych statkov alebo uzivania si pohodlia vyberaju
nepohodIny Zivot medzi biednymi.

Pri ndvrate z projektov vidime tychto [udi preZiarenych vnutornou krasou a dobrotou. Vnutorne do-
zrievaju rychlejsie ako ich rovesnici.
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Pocit uzito¢nosti

V dnednej dobe ma mnoho [udi v rozvinutych krajindch pomerne pohodiny Zivot. Mladf lekéri a so-
cialni pracovnici po skonceni studia vsak niekedy tazko nachddzaju uplatnenie vo svojom odbore.
Na projekte, kde je velké potreba pomahajlcich profesionalov, sa po zapracovani pri naplnenom dni
dostavi pocit uzito¢nosti a zmysluplnosti.

Aj pre skusenych profesiondlov, ktorf st frustrovani z prehnanej byrokracie, nefunkénej organizacie
a zlych vztahov na pracovisku, méZe byt praca na projekte pripomenutim, preco si svoje povolanie
vybrali.

Nadobudnutie novych vedomosti, zruénosti

Mladi, ktorf za¢nu prax v zdravotnictve, ¢astokradt nie su starsimi kolegami pripustani k zakrokom
a robia len,pomocné prace” Na zaciatku praxe je to pochopitelné, no ak takyto stav trva dlho, profesne
stagnujy, nenapreduju. Ucast na projekte vitaju, pretoze im umozni vyuzit nadobudnuté vedomosti
a zvlast rozvijat svoje zru¢nosti pod vedenim zrelého kolegu z projektového timu. Ked mu asistuju pri
zékrokoch, mézu sa vela naucit.

Vyskusanie si Zivota v obmedzenych podmienkach

Na Slovensku dnes Zijeme ovela pohodinejsie ako udia pred necelymi sto rokmi. Méme pohodIné
byvanie, kedykolvek chceme, mdzeme si pustit z kohutika student i tepld vodu, Zivot ndm ulahcuje
pracka, chladnicka a mnozstvo dalich pristrojov, ktoré sa staraju aj o nasu zébavu a relax. V obchode
sa rozhodujeme, ¢i kupit vodu z ladovca alebo minerdinu, bez bubliniek, s bublinkami alebo jemne
sytenu; vyberdme si z dvadsiatich druhov kv td nasu. Vydrzat niekolko mesiacov v obmedzenych pod-
mienkach moze byt osobnou vyzvou. Az vtedy pochopime, ¢o znamena Zit v nedostatku, a za¢neme
siviac vazit to, Co mame.

Duchovné sebazdokonalovanie

Obmedzené moznosti zabavy, absencia televizie, kina, stretnuti s priatelmi moéze ¢loveku pomoct
v duchovnom raste. Ked napriklad na odfahlom mieste v rovnikovej Afrike rychle den vystrieda noc
s 0zajstnou tmou, otvara sa priestor pre knihu a vlastné myslienky. Zrazu ma ¢lovek ¢as na to, od ¢oho
ho doma mnohé aktivity rozptylovali. A mdZe vnutorne rast po vzore pustnych otcov.

Zvedavost - zdujem poznavat nové miesta, ludi, kultiru

Ked sme v predchadzajucich vetach hovorili o prilezitosti pomahajiceho byt sém so sebou, nechceli
sme tym povedat, Ze na projekte nie je moznost byt v spolo¢nosti. Prvotnymi spolo¢nikmi su ¢lenovia
timu a partneri z domécej organizacie. Spolo¢nd praca a spolo¢né byvanie davaju priestor pre hibsie
spoznanie sa a vznik nového priatelstva, ¢o je v dospelom veku vzacne.

V stretnutiach s domacimi sa otvara novy svet s jeho historiou, kultdrou, ndbozenstvom, Zivotnymi
prioritami. Tu mozno objavovat nieco iné, rozdielne a snazit sa tomu porozumiet. Je vsak mozné ndjst
i spriaznenu dudu a prekvapivé podobnosti. Aj nova krajina sa najlepsie spoznava pomocou sprievod-
cov, ktori su tu doma. Turista, ktory tu stravi par dnf, nenasaje atmosféru kazdodennych ¢innosti a tazko
zazije autenticku sldvnost. Poméhajuci sa moéze dostat k domdacim ovela blizsie a ovela viac pochopit
a zfskat.
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7.2 Negativa spojené s poskytovanim pomoci z hladiska poskytovatelov a ich
prevencia
Popri nespornych vyhodach a pozitivnej motivacii mnohych poskytovatelov sa mdzeme stretnut
i's negativami. Ak hovorime o niektorych motivoch ako nevhodnych, nijako tym nechceme odsudzo-
vat [udi, ktorf su ich nositelmi. Niektoré nevhodné motivy si ani sami neuvedomuju alebo nepripus-
taju. K takymto patria:
« pycha - pocit nadradenosti,
«  Utek od problémov doma,
.« predstava, ze v novom prostredi sa zbavia problémov, s ktorymi si nevedeli dat rady doma,
«+ turistika a dobrodruzstvo ako hlavny motiv.

Okrem nevhodnych motivov, méze mat poskytovanie pomoci i negativne dopady na poskytova-
telov:
. osamelost,
« zdravotné problémy,
«syndrém vyhorenia,
+ bezpecnostné problémy.

Niektoré vys3sie popisané rizikd a negativne dopady sa vyskytuju castejsie, iné su zriedkavé. Dobrym
manazmentom mozeme ich vyskyt vyrazne zredukovat.

Kazdy ¢lovek sa moze istym sposobom podielat na rozvojovej pomoci. Nie kazdy, kto chce pomahat,
to modze robit takym spdsobom, ktory si sdm predstavuje. Poslat pracovnika na projekt, zabezpecit mu
letenky, ubytovanie, stravu, atd. stoji vysielajucu organizaciu nemalé financné prostriedky. Preto ma
zaujem, aby vyslany ¢lovek bol ¢o najviac uzitocny, aby to bol spravny ¢lovek na sprédvnom mieste.
NemoZe si dovolit vyslat osobu, ktora sa nebude vediet adaptovat na lokdlne podmienky alebo sa
nebude vediet rychlo zorientovat v praci, ktord sa od nej o¢akdva. A uz vobec nie takého ¢loveka, ktory
by spdsoboval tazkosti, ohrozoval projekt alebo dobré meno organizacie.

Pri vybere pomahajuceho musi vysielajuca organizacia posudit, ¢i odbornd kvalifikécia vysielaného
zodpoveda ocakévanej praci. Existuju pozicie, ktoré vyzaduju velkd odbornost, ako napriklad diagnos-
tika a lie¢ba chorych, ktord ma robit lekar.

Kazdy ¢lovek, ktory sa pusta do naro¢ného nového projektu, by mal posudit svoje schopnosti a moz-
nosti, zvazit rizikd a az potom sa rozhodnut.V skutocnosti si vsak mnohi novéacikovia nevedia predstavit
realitu, do ktorej idu. Su plni nadsenia a chuti poméhat. T, ktorf uz v minulosti boli na rozvojovom pro-
jekte, si nemusia uvedomit odlisnost lokality, do ktorej idd, klimatickd zmenu spojenu s inym roc¢nym
obdobim, odlisné technické vybavenie, ktoré je k dispozicii. Preto by prevencia rizik mala byt hlavnou
Ulohou vysielajucej organizécie a jej skisenych manazérov. Tato sa tyka: vyberu pomahajicich, ich
pripravy na projekt, zabezpecenia a organizacie ¢innosti na mieste, ako aj opatreni po navrate domov.

V nasledujucich riadkoch podrobnejsie popiseme mozné negativa a naznacime zarover moznostiich
prevencie. Uvedomujeme si, ze mnohé problémy maju viacero pricin a jedna pric¢ina sa moze podielat
na viacerych problémoch. Tiez, Ze preventivne opatrenia niektorych negativ sa navzajom prelinaju.

Navyse sa postupom pripravy projektu, vyberu a zaskolenia ¢lenov timu, ako aj priebehu a monitoro-
vania po navrate z projektu bude venovat osobitna kapitola. Takze v tejto ¢asti len nacrtneme niektoré
opatrenia, ktoré chcu zabranit etickym problémom a dilemam.
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7.2.1 Nevhodné motivy poskytovatelov pomoci a ich prevencia

Pycha

Poméhanie ma v ¢loveku zanechdvat dobré pocity, vnutorné uspokojenie. V niektorych fudoch viak
vyvoldva poskytovanie pomoci bez ndroku na odmenu pocit nadradenosti. Adreséti pomoci prestava-
ju byt bliznymi, ktorych miluje ako seba. Stavaju sa odkazanymi na jeho pomoc. Tieto pocity sa zvyraz-
Auju, ak Siroko-daleko niet fudi s podobnou vyskou dosiahnutého vzdelania, ¢i uZ v jeho odbore alebo
inej oblasti.

Pocit, ze pomahajuci je zachranca - spasitel — hrdina, méze viest k pocenovaniu hodnoty ostatnych.
Takito fudia si dokazu sami pred sebou obhijit porusovanie pravidiel, nielen tych nezmyselnych, ale aj
rozumnych moralnych noriem. Akoby boli nad zakonmi, ktoré st dobré pre beznych ludi, no pre nich
platf vynimka. Prejavuje sa to aroganciou moci pri rozhodovani, pouzivanim inych na svoj prospech,
¢o viak Casto sami nepripustaju. Takéto spravanie pripomina vodcov siekt. Hrozf, Ze budu prekracovat
svoje pravomoci, trufnu si na zakroky, ktoré by mali prenechat kompetentnejsim, a mézu poskodit
adresatov pomoci. V dosledku ich spravania moze zlyhat cely projekt a pospinit sa meno vysielajucej
organizacie.

Mlady lekdr, ktory pracuje pod superviziou skiseného, odchadza z projektu obohateny o nové vedo-
mosti a zdru¢noeti. Existuje vsak ¢asta chyba myslenia, Ze chudobnym ludom poméze akykolvek zdra-
votnicky zakrok, bez ohladu na skdsenosti zdravotnika. Lekdr s nedostatkom pokory sa moze pustat
do zakrokov, ktoré nedokdze zvladnut. Akoby medicinska etika a prdvo na profesiondlnu starostlivost
neplatili rovnako v rozvojovych krajinach ako v domovskej krajine (Evert-Drain-Hall, 2014).

Prevenciou je rozumny vyber ludf na projekt s postdenim nielen ich odbornych vedomosti a zru¢-
nosti, ale aj charakterovych vlastnosti. Pokora chrani Ucastnikov pred prekracovanim svojich kompe-
tencif a precenovanim vlastnych schopnosti. Umoznuje priznat si nedostatok alebo chybu, a vyhnut sa
tak poskodeniu (Evert-Drain-Hall, 2014).

Utek od problémov doma

Malokto nemé Ziadne problémy a nikoho chorého/odkdzaného na pomoc vo svojej rodine alebo
bezprostrednom okoli. Niekedy su v3ak problémy také vazne, Ze by sa ocakavalo ich prednostné rie-
Senie. Odchod na misiu, kde sa bez pomahajuceho nezaobidu, méze byt dostatoc¢nym odévodnenim
pred sebou samym i pred fudmi, ktorf by od neho inak o¢akavali aktivitu doma. Problémom moze byt
vazna choroba rodica, stav po Uraze surodenca, s ktorymi sa mozno nevieme zmierit. Pri problémoch
v praci, nedspechu v skole méze byt pobyt v zhranici dobrym riesenim, ktoré dava priestor na prehod-
notenie cielov a priorit, no méze byt aj negativnym, ak ide o dlhodobé odsuUvanie rieSenia, ktoré moéze
zalezitosti eSte zhorsit. Napriklad, podla zékona je prerusenie stidia mozné len na obmedzent dobu
a po jej prekroceni v nom nemozno dalej pokracovat.

VéZnejsie mozu byt partnerské/manzelské problémy, pri ktorych odlicenie len zriedkavo pomoze.
Pri dlzobdach, sudnych sporoch méze docasny tnik od problémov situdciu vyhrotit do zavaznych do-
sledkov.

Prevenciou je pohovor s kandidatmi na projekt a cielenym zistovanim otvorenych i skrytych moti-
vov pre odchod do zahranicia. Odhalenie skrytého motivu Uniku méze prekvapit i samotného kandi-
data. Pri rozhodovani treba zvazit mozné dosledky nepritomnosti v domovskej krajine.
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Predstava, ze v novom prostredi sa zbavi problémoy, s ktorymi si nevedel dat rady doma

Obcas sa stane, Ze ¢lovek s vaznym problémom dufa, Ze sa ho zbavi v novom prostredi [ahsie. Napri-
klad latkovo zavisly verf, Ze nemoznost zohnat navykovd latku mu pomoze v abstinencii. Clovek, ktory
ma problém kontrolovat svoje pitie, sice vie, Ze alkohol sa da legélne alebo nelegalne ziskat prakticky
vsade, no dufa, Ze mu pomoze oddelenie od kamardtov, s ktorymi zvykol pit. Tento zriedkavy jav je
dany podcenenim moznych abstinencnych priznakov, ako aj nepochopenim faktu, Ze Zivot v novom
prostredi moze byt ndrocnejsi a prindsat viac rizikovych situdcif, ktoré vedu k uzivaniu drogy.

Niektorf fudia s psychickymi problémami alebo dokonca s psychiatrickymi diagnézami dufajy, ze
v prostredi [udi, ktori trpia nedostato¢nym naplnenim zakladnych potrieb, dokézu svoje viastné prob-
lémy vnimat s nadhlfadom a,vyliecit sa”. Su situdcie, v ktorych toto méze fungovat, ale riziko, Ze sa stav
este zhordi, tu stdle je. Najma v pripadoch, ked je pomahajici na misii sam alebo s fudmi, s ktorymi si
,nesadne” V narocnych momentoch zostéva bez socidlnej a psychickej podpory. Tie mozu byt spo-
sobené vyCerpanim z mnoZstva prace, ale aj traumatickym zazitkom — ohrozovanim, prepadnutim,
urazom. Depresia alebo Uzkostna porucha sa mézu zdekompenzovat tak, Ze si vyziadaju hospitalizaciu.

Napriek tomu, ze pobyt v rozvojovej krajine moéze dat ¢loveku novy zmysel Zivota, poslat na pro-
jekt ¢loveka so znamym psychickym alebo psychiatrickym problémom je velkym hazardom. Pobyt na
projekte by sa nemal zamienat s odvykacou kudrou alebo lie¢enim pre vysielaného. Tento sa namiesto
pomocnika méze stat bremenom pre ostatnych ¢lenov timu. Opat je dolezity pohovor a spravny vyber
pred odchodom na projekt.

Turistika a dobrodruzstvo ako hlavny motiv

Zaujem spoznavat nové krajiny a novych fudi je pozitivnym motivom pre rozvojovi pomoc. Bez
neho by si poméhajuci len tazko zvykli na iné podnebie, cudziu stravu, Zivotné podmienky a len ob-
medzene by sa dokézali priblizit k domécim. Navsteva zaujimavych miest, turistika a Sport su dolezité
v prevencii syndrému vyhorenia pomahajucich. Relaxovat hrou na klaviri, ako to robil Albert Schwei-
tzer, ktory si dal klavir doviezt do Lambaréne, nie je pre kazdého.

Problémom je, ak turistika predstavuje hlavny motiv a ciel cesty. Bishop a Litch (2000) opisuju medi-
cinsku turistiku ako ,exotickd cestu do rozvojovej oblasti s kratkou prileZitostou praktizovat medicinu
na miestnych obyvateloch”.

Ani zmysel pre dobrodruzstvo nemusi byt nevyhodou. Ista miera dobrodruznosti méze byt v niekto-
rych situdciach nevyhnutnd. Odvaha sa viak ma snubit s rozumnou mierou opatrnosti. Prilisné risko-
vanie moze ublizit nielen konkrétnemu ¢loveku, ale méze ohrozit i jeho spolupracovnikov a dokonca
cely projekt. A to nielen v pripade nezmyselného podcenenia nebezpecenstva, ale aj v pripade neod-
hadnutia moznych nasledkov,hrdinstva“.

7.2.2 Negativne dopady na poskytovatelov pomoci a ich prevencia

Zapojenie sa do projektu rozvojovej pomoci je zvycajne velkym pozitivom pre rozvoj samotného
jednotlivca a mdéze mu pozitivne zmenit zivot. Jeho vysledkom je zvlast nové usporiadanie hodnot
alebo afirmécia hodnotovych priorit. Zmensuju sa predsudky voci inym fudom, zredlfuju sa idealistické
predstavy o exotickych krajinach, rozvijaju sa ¢nosti, realizuje ¢inoroda laska.

No pri pobytoch v zahranici hrozia aj niektoré rizika.
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Osamelost pomahajtceho

Odchodom do cudzej krajiny s nedostato¢nou infrastruktirou sa prerusuje nielen priamy kontakt
s rodinou a priatelmi, ale ¢asto i nepriamy kontakt cez komunikacné kandly. Nefunguje internet, tele-
fon, nie je k dispozicii televizia. Niektoré miesta su vzdialené od moznosti zabavy a oddychu, na ktoré
sme zvyknuti. Nedd sa zajst si do kina, na kdvu. Najma v oblastich ozbrojenych konfliktov moéze byt pre
mlady Zenu nebezpecné ist si zabehat, vybrat sa na prechadzku. Clovek sa moze citit osamelo i medzi
fudmi z timu alebo domécimi. Pre niekoho mdze byt samota a moznost venovat sa viac vlastnému
vnutornému zivotu pozitivnym javom, pre iného méze znamenat hladanie a upnutie sa na ¢loveka,
ktory onho prejavi zaujem.

Kazdy z nas potrebuje blizku bytost, niekoho, komu na nas zélezi. ZvI&st citlivad Zena sa moze ci-
tovo naviazat na svojho pacienta alebo iného muza, ktory sa nachddza v jej blizkosti. Niektoré takto
vzniknuté vztahy su krasne a funguju dlhodobo, no iné sa rozpadaju pre povahovi nekompatibilnost
partnerov, kulturne rozdiely alebo samotny fakt, ze pobyt poméhajiceho v krajine sa skonci. Navrat do
domovskej krajiny bez muza, ale s dietatom vyzaduje od Zeny velké hrdinstvo a zmenf jej Zivot navzdy.

V prevencii je dolezity vyber timu z osobnostf, ktoré dokazu spolu dobre vychédzat, aby si ¢lenovia
timu boli navzéjom oporou, a vhodné logistika a umoznenie volnocasovych aktivit. Pokial je to mozné,
netreba relaxacné ¢innosti a vyuzivanie technoldgii povazovat za nepotrebny luxus, ale potrebny na-
stroj psychohygieny. Dostato¢né jazykové znalosti a dobra priprava na pobyt pomahaju v nadviazani
kontaktov s miestnymi, ktoré mézu byt velkym vztahovych obohatenim poméhajiceho.

Syndrém vyhorenia

Vacsina fudi, ktorf sa angazuju v rozvojovej a humantarnej pomoci, patri medzi nadsencov, ktorf tuzia
poméahat nudznym. Ved s ochotni opustit svojich blizkych, odist z komfortu svojho Zivota vo vykuro-
vanom byte s pohodlnou postelou, te¢tcou teplou vodou v kiipelni, jedlom, na aké maju prave chut,
a rozmanitymi moznostami zabavy, na miesto, kde im mnohé z tychto veci budu chybat.

Syndrém vyhorenia (Burnout syndrome) — je stav telesného, citového a dusevného vycerpania, spo-
sobeny dlhodobym zotrvavanim v situdcidch, ktoré st emociondlne mimoriadne naro¢né. Tato emo-
ciondlna zataZ je najcastejsie spdsobend spojenim neprimeranych alebo neredlnych ocakévani s chro-
nickymi situac¢nymi stresmi. Je typicky pre ludf pracujucich v poméhajucich profesiach.

Fazy syndrému vyhorenia (podla Christiny Maslach):
- idealistické nadsenie a pretazovanie,
emocionalne a fyzické vycerpanie,
dehumanizacia druhych [udf ako obrana pred vyhorenim,
.+ konec¢né Stadium: postavenie sa proti vsetkému a vietkym a objavenie sa syndromu burnout
v celej jeho pestrosti (,zosypanie sa”).

Cim zjavnejsia je potreba pomoci domacim a ¢im menej sa darf ju napl®at, tym viac hrozf, ze poma-
hajuci zabudnu na svoje zékladné potreby a venuju cell svoju energiu nidznym. Niektorf sa vzdavaju
odpocinku, vlastného jedla a dokonca i spanku, aby pomohli &im viacerym. Ak napriek tomu nedokazu
pomoct vsetkym do takej miery, ako dufali, mézu zazit frustraciu a postupne vyhoriet.

Syndrém vyhorenia je typicky pre dlhodoby pobyt na narocnej misii alebo opakované pobyty s ne-
dostato¢nym oddychom medzi nimi. To sa deje najma vtedy, ak je cesta do rozvojovej oblasti okolim

-76- GLOBALNA ROZVOJOVA POMOC



pomahajuceho v jeho domovskej krajine iba tolerovana a po prichode domov musi dobiehat zames-
kané. Velku ulohu tu hraju najma zamestnavatelia a kolegovia, ktorf o¢akévaju, ze pracovnik bude po
navrate kompenzovat svoju nepritomnost. V niektorych zamestnaniach ho praca jednoducho pockd,
ocakava sa, Ze po navrate bude robit viac hodin denne ako ostatni, bude pracovat cez vikendy a sviat-
ky. U zdravotnikov je typické pridelenie mnozstva sluzieb a pohotovosti.

Clovek, ktory by potreboval ¢as na aklimatizaciu v prostredi s inym rocnym obdobim, niekedy aj
s potrebou riesit ziskané zdravotné problémy, tak musi naskocit do kolotoca beznych starostf, ktory sa
navyse toci rychlejsie ako obvykle. Zvysené riziko syndrému vyhorenia hrozi tam, kde nie je vhodna
timova spolupraca, pomahajuci sa citi nedoceneny svojim veducim, od tych, ktorym pomohol, sa ne-
dockal vdagnosti. SU oblasti, kde si doméci,narokuju” na pomoc a povazuju ju za povinnost,,bielych”.

Prevencia syndromu vyhorenia pozostdva z osobnej psychohygieny a organiza¢nych opatrent.
Moznosti na projekte st obmedzené, ale mnoho sa dé urobit aj v takychto podmienkach. Dolezité je
pamadtat na potrebu relaxu uz pri priprave na cestu. Pribalit si hudobny nastroj, knihy, Strikovanie... Do
pocitaca nahrat filmy, hudbu, hry. Délezity je duchovny Zivot, podpora priatelov, Sport. Skuseni ¢leno-
via timu musia niekedy dozriet na novych, aby primerany relax zaradili do svojho rozvrhu.

Dolezité je nezanedbat zloZenie stravy, najma pri dlhodobych pobytoch, kde hrozia karencie vitami-
nov a stopovych prvkov, ¢o mbze zhorsovat vycerpanost. Projekty sa vacsinou realizuju v skromnych
priestoroch. No aj tam sa da prostredie skraslit a zUtulnit obrazkami na stendch, kvetmi okolo domu,
lavickou v tieni stromu s peknym vyhladom.

Zdravotné problémy

Napriek tomu, Ze vela pracovnikov v rozvojovej pomoci tvoria zdravotnici, ktori maju vela informécif
o lokdlnych chorobdch a moznosti chréanit sa pred nimi, ochorenie pomahajiceho na projekte nie je
vynimocné. Neimunizovani Eurdpania maju obycajne tazsi priebeh takychto chordb ako doméci. Ty-
picky je tazky priebeh prvého ataku malarie. Niekedy sa projekt realizuje v oblasti, ktora nie je malaricka,
a ludia sa nakazia pri vylete alebo pocas dovolenky na safari, kde sa komare vyskytuju. Na nakazenie
schistosomou staci jedno okupanie v jazere. Pri tychto i dalsich infekcidch, ktoré mézu prebiehat chro-
nicky, sa priznaky mézu prejavit az po navrate domov.

K novému ochoreniu alebo zhorseniu priznakov chronickej choroby, ktord mal pomdhajuci uz pred
nastupom na projekt, moze prispiet celkovéa vycerpanost pomahajiceho, ako aj naro¢nost klimy.
O zdravotnych rizikdch su napisané celé knihy, etickym problémom su zdravotné tazkosti, ktorym sa
dalo predist.

Viybavenie moskytiérami a sietami na oknach napustenymi repelentom uz od prvej noci by malo byt
samozrejmostou. O absolvovani ockovania a preventivnom podavani liekov by mali rozhodovat zdra-
votné indikacie, a nie cena. DoleZité je vybavenie ochrannymi pomockami, najma pri praci s vysoko
rizikovymi infekciami (ebola).

Poistenie pre pripad hospitalizacie je etickym imperativom. Nemala by sa zanedbat lekarska pre-
hliadka po prichode domov.

Bezpecnostné rizika
Pri ceste do rozvojovej krajiny existuje vzdy istd miera bezpecnostného rizika, a to aj vtedy, ak sa

v krajine momentélne nevyskytuje Ziaden znamy konflikt. Nie raz sa lokélna situécia zmenila v priebehu
niekolkych dnf. Su krajiny, kde cudzincom hrozf vyssie riziko okradnutia alebo tnosu pre vykupné.
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Cast humanitarnych pracovnikov operuje prave na miestach ozbrojenych konfliktov. Jednotlivci, naj-
ma mladf fudia, st ochotni pre dobru vec riskovat, niekedy i neprimerane.

Ulohou vysielajucej organizacie je minimalizovat ohrozenia a zabezpecit ¢im vacsiu bezpenost
pracovnikov, niekedy i napriek ich protestom. Okrem toho, Ze véZne zranenie alebo dokonca smrt
pracovnika predstavuju osobnu a rodinnu tragédiu, mézu tiez ohrozit fungovanie projektu, a tym aj
dalsiu potrebnd pomoc pre trpiacich adresatov pomoci. Pre pripad eskalédcie bezpecnostného rizika je
potrebné zabezpecit Unikové plany a spolupracu so zastupitelskymi dradmi v krajine.

7.3 Neziaduce efekty spojené s poskytovanim humanitarnej pomoci
z hladiska adresatov pomoci
- Nedostato¢nd adresnost a dodanie pomoci,
nizka efektivnost vynaloZenych prostriedkov,
nevhodnost poskytovanej pomoci,
+ odkazanost na pomoc - riziko pre rozvoj,
konzervacia problémov a predlzovanie konfliktov,
mocenské, politické a ekonomické zaujmy donorov spojené s poskytovanim pomocdi,
+ kultdrny imperializmus spojeny s poskytovanim pomoci,
mozné zdravotné negativa.

Nedostato¢na adresnost a dodanie pomoci

Pri poskytovani humanitarnej pomoci je dolezity rychly zasah a nie je vzdy mozné sledovat a kontro-
lovat doruc¢ovanie napriklad potravinovej pomoci. V oblastiach ozbrojenych konfliktov sa neraz stéava,
Ze sa Cast zasob urcend civinému obyvatelstvu dostane do ruk ozbrojenych skupin a dokonca méze
byt pouzita na vydieranie civilov. Pri dlhodobej a rozvojovej pomoci by sa toto malo eliminovat vhod-
nym pldnovanim a kontrolou.

Typickou snahou pomahajucich je zlepsit podmienky tych najbiednejsich a najnudznejsich. Pri po-
skytovani humanitarnej pomoci je to namieste.

Pri rozvojovej pomoci ide v prvom rade o vhodnu volbu adresatov pomoci. V pripade rozvojovej
pomoci viak moze byt efektivnejsie pomoct skupine, ktord na tom nie je Uplne najhorsie. Z takejto
pomoci benefituje celd komunita a zaroven to podporuje vyssiu iniciativu domécich. Naopak, pomoc
zamerana len na najbiednejsich méze vyrovnat rozdiely so skupinou, ktord sa ma o trochu lepsie vdaka
vlastnej iniciative a pracovitosti, ¢im demoralizuje tuto skupinu.

Je uzito¢né spolupracovat s miestnou organizaciou, ktorej sa da doverovat, Ze pomoc sa dostane
k pravym adresatom. Nastavenie kontrolnych mechanizmov je potrebné uz na zaciatku spoluprace.

Nizka efektivnost vynaloZenych prostriedkov

Pre efektivitu pomoci je dolezité, kolko z pomoci poskytnutej donormi sa redlne dostane k cielovej
skupine. Ak sa pozrieme na problém monetarnym pohladom, je rozdiel, ¢i z jedného eura poskytnuté-
ho donormi adresati vyuziju 90 centov, 50 centov alebo 10.

Casto sa, Zial, stretdvame s organizaciami, ktoré maju vysoké administrativne a operacné naklady.
Niekedy sa zdroje stracaju vo vreckach uradnikov a neefektivnych distribitorov pomoci. Méze to byt
dané nezdujmom organizacie o efektivne vyuZitie prostriedkov, ale aj neochotou vzdat sa rozbehnu-
tého projektu.
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Odbornici varuju pred hriechom netrpezlivosti (Birdsall, 2008), ked poméahajlce organizacie obcha-
dzaju ¢asovo a byrokraticky ndrocné procesy, aby mohli ¢im skor zacat s poskytovanim pomoci zrani-
telnym ludom. Ak pristUpia na urychlenie procesu pomocou Uplatku, bude sa od nich ocakévat aj pri
dalsich krokoch potrebnych na udrzanie alebo rozsirenie projektu. Efektivita vynalozenych prostried-
kov sa tak znizuje a ohrozuje sa udrzatelnost projektu do budutcnosti.

Nevhodnost poskytovanej pomoci

Poméhajuce organizacie si vyberaju miesto a formu pomoci na zaklade vlastného rozhodnutia a sku-
senosti alebo na pozvanie inej osoby/organizacie. Ich predstava pomoci sa nemusi zhodovat s tou, ktort
ma miestna komunita. Ta potom méze projekt len pasivne akceptovat alebo dokonca Uplne ignorovat.

Preto je dolezité ziskat pre spolupracu miestnych. Komunikdciu a zistovanie potrieb komunity tre-
ba robit pred zacatim projektu. Ak je prioritou, vnimanou miestnymi nieco iné, ako ponuka projekt,
niekedy je mozZné ich presved¢it o vyhodach ponukaného projektu, ktoré si mozno neuvedomuju.
No niekedy bude pre ziskanie dovery potrebné riesit nimi vnimany prioritny problém. Méze sa stat,
7e pomahajlca organizacia nema materidlne ani personalne kapacity na rieSenie prioritného problé-
mu. Napriklad ak organizacia pontka prevadzkovanie skoly, ale domaci nevnimaju toto ako doleZité,
ale maju zaujem o pomoc pri zlepseni polnohospodarskej sebestacnosti. Vtedy mdze o spolupracu
poziadat inU doveryhodnu organizéciu, ktord ma skisenost s polnohospodarskymi projektmi a ma na
to personalne zabezpeclenie.

Niekedy je spravne vzdat sa realizicie planovaného projektu v lokalite, ktord or nejavi zaujem.

Inym pripadom je poskytnutie pomoci nespravnym sposobom, ktory médze adresatov dokonca viac
poskodit. Prikladom je poskytnutie suseného mlieka pre deti mamiciek, ktoré samy trpeli podvyZivou
a predpokladalo sa, Ze ich mlieko potom detom nestaci. Pri podcenenf hygienickych standardov a po-
uziti kontaminovanej vody na riedenie mlieka dochddzalo k hnackovym ochoreniam dojciat. Tieto
mohli sposobit eSte hibsi stupen podvyzivy, ako tomu bolo pred poskytnutim suseného mlieka.

Opat tu velkd ulohu hré edukécia prijemcov pomoci, ale aj poznanie lokalnej situdcie (zdroj pitnej
vody vzdialeny niekolko kilometrov). Zlepsenie vyzivy dojciat sa podarilo dosiahnut zlepsenim vyzivy
matiek a z dlhodobého hladiska zlepsenim vyZivy dospievajucich dievcat v komunite.

Odkazanost na pomoc - riziko pre rozvoj

V oblastiach s dlhodobou pomocou zvonka, do ktorej nie je lokalne obyvatelstvo dostatocne zapoje-
né, rastie riziko, Ze si zvyknu na pomoc a budu na nej zavisli. Mdze to potlacat viastnu iniciativu — naco
budovat skolu, kliniku vlastnymi silami, ak je pravdepodobné, Ze to pre komunitu urobf niekto zvonka.
V niektorych pripadoch sa straca vdacnost za poskytnutd pomoc v tom zmysle, Ze si ju miestni nevazia,
nestaraju sa o fu. Situdcia nudze sa po Case zvykne opakovat.

Je dolezité miestnu komunitu zapojit do projektu. Organizacie, ktoré toto pochopili, si pripravuju
spolupracu s miestnymi fudmi este pred zaciatkom projektu. Zistuju priamo na mieste potreby miest-
nych udi, ucia sa reSpektovat ich kultdru a zvyky a implementovat ich do dizajnu projektu. Stretavaju
sa s predstavitelmi komunity a robia osvetu o projekte, jeho prinosoch, ale aj potrebe udrziavania pro-
jektu. Hladaju spolupracovnikov na realizaciu projektu, osvetu komunity a pokracovatelov projektu po
odchode poméhajucej organizacie.

Napriklad pri stavbe studni sa v ramci vzdeldvania komunity diskutuje o prinosoch dostupnej pit-
nej vody pre komunitu, rizikdch niektorych ¢innosti pre dlhodobé fungovanie studne, spolo¢nej
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zodpovednosti za jej fungovanie, pravidelné ¢istenie, udrziavanie. Bez pokracovatelov projektu z miest-
nej komunity je rozumnost investicie do vybudovania projektu sporna.

Zneuzivanie pomoci

Tam, kde sa vyskytnu darcovské zdroje, nie je mozné vylucit imyselné alebo neimyselné zneuzitie
pomoci (Margesson, 2015). Zavisi to od charakterov jednotlivych ludi medzi poskytovatelmi, ale i priji-
matelmi, a zvlast sprostredkovatelmi medzi darcami a prijemcami.

Dolezity je dobry vyber spolupracujucich partnerov a systém kontroly. Niektorf odbornici navrhuju
vyuzitie nezavislych kontrolnych struktur, ktoré by dokézali objektivne vyhodnotit prinos projektu a za-
roven odlah¢ili jeho realizatorov (Easterly, 2006).

Zaujimavou myslienkou je spajanie troch skupin pomocou internetového sietovania: 1. lokélnych
lidrov, ktorf Ziju v blizkosti nidznych a navrhuju projekty, ktoré by im mohli redlne pomoct; 2. jednot-
livcov a organizacif, ktoré maju potrebné praktické zru¢nosti a personal, ktory dokaze projekt realizovat
a 3. donorov, ktori st ochotni darovat zdroje. Takouto platformou na internete je napriklad GlobalGi-
ving.com (Easterly, 2006).

Konzerviacia problémov a predlZovanie konfliktov

Niekedy su zdroje pomoci zneuzivané lokalnou viddou na posilnenie jej pozicie, a to napriek tomu,
Ze prave nevhodné vlddnutie moéze byt pricinou niektorym problémov.

Su situdcie, v ktorych sa povodny konflikt neriesi a existencia humanitarnej pomoci moéze paradoxne
predlzovat konflikt. Pocas studenej vojny tak podpora oboch stran konfliktu z réznych stran (dodav-
ka potravin, zbrani, expertov) mohla nasilie eskalovat. Zmierfiovanie dopadov humanitarnej krizy na
civilné obyvatelstvo mohlo spomalovat snahu o urychlené vyriedenie konfliktu. Tym iste nechceme
naznacit, Ze sa humanitdrna pomoc nemala poskytovat. No je mozné, Ze mala byt viac premyslena
a kontrolovana.

Mocenské, politické a ekonomické zaujmy donorov spojené s poskytovanim pomoci

Zaujem o politicky vplyv sa prejavoval pri poskytovani rozvojovej pomoci pocas studenej vojny. Aj
dnes sa pomoc podmienuje podporou ekonomickych zaujmov darcovskej krajiny. Collier (2008) uva-
dza priklady, ako rebeli v ozbrojenych konfliktoch ziskavaju financie od velkych zahrani¢nych spoloc-
nostf za prislub tazobnych a inych licencif v pripade, Ze sa dostanu k viadnutiu.

Kultarny imperializmus spojeny s poskytovanim pomoci

Niektoré rozvinuté krajiny, v ktorych je vedenie rozvojovej pomoci riadené fudmi podporujucimi
urcitd ideoldgiu, podmieniuju podporu a pomoc rozvojovej krajine poziadavkami na zavddzanie tejto
ideoldgie alebo zavédzanim zakonov, ktoré by si obyvatelia krajiny sami nezvolili. Niekedy ide o podpo-
ru dodrziavania zakladnych ludskych prav, zlepsenie situacie Zien, ochranu deti.V poslednych desatro-
Ciach sa v3ak stretdvame aj s impoziciou opatreni populacnej kontroly a zavadzanim rodovej (gender)
ideologie.

Politici ¢asto akceptuju tieto podmienky v pragmatickej snahe ziskat financ¢né prostriedky, no doma-
ce obyvatelstvo to vnima ako kulturny a ideologicky imperializmus. Zdravotnicke programy, pri ktorych
namiesto antibiotik, antimalarik a sterilnych pérodnych balickov do krajiny prichddzaju balenia kondo-
mov, hormonalnej antikoncepcie a potratovych preparatov, ani inak vnimat nemozno.
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Tlak, aby krajiny legalizovali umely potrat a $pecidlnu ochranu pre osoby s pritazlivostou k rovnaké-
mu pohlaviu, mézu paradoxne viest k zavedeniu zdkonov, potlacajucich zékladné prava takychto osob,
ako sme tomu boli nedévno svedkami v Nigérii. Su olejom do ohna, ktory zapaluje mladych fudi pre
radikalne islamistické hnutia.

Mozné zdravotné negativa

Z minulosti st zname pripady prenosu infek¢nych ochoreni do cielovej krajiny cestovatelmi, dobyva-
telmi, ale aj misiondrmi. | dnes sa takto mézu dostat ochorenia do krajiny spolu s rozvojovymi pracov-
nikmi. Zial, existuju aj pripady spojené s importom sexuélne prenosnych chorob.

Zdravotnicka pomoc je jednou z najcastejsich a obycajne komunitami vitanych foriem pomoci. Ob-
¢as sa vsak objavia podozrenia, e zdravotnici zneuzili svoje postavenie na realizaciu medicinskeho
vyskumu na domacom obyvatelstve, ktory by v domovskej krajine nepresiel prisnymi kritériami etickej
komisie. Ide o skusanie novych vakcin, liekov a lie¢ebnych postupov.

Takéto zneuzitie postavenia znizuje doveru v rozvojovi pomoc ako taku a zhorduje moznost spolu-

prace s domacimi obyvatelmi aj pre iné pomahajlce organizacie.

NeZiaducim efektom rozvojovej pomoci na cielové komunity treba predchddzat vhodnym planova-
nim, nastavenim kontrolnych mechanizmov a ich kontrolou. Hladanie najlepsich projektov pre cielovu
komunitu je najucinnejsie na mieste v spolupraci s jej ¢lenmi. Ich zapojenie do projektu ich robf jeho
vlastnikmi, ¢o déva redlnu Sancu udrzatelnosti projektu. Spolupraca so zodpovednymi poméhajucimi
organizaciami posobiacimi v cielovej lokalite mdze chranit pred korupciou, zneuzitim zdrojov a plyt-
vanim zdrojmi. Zamestnavanie odbornikov, ktorf maju vhodné morélne viastnosti a reSpektuju dostoj-
nost adresdtov pomodi, je hlavnou zarukou minimalizicie negativnych efektov, ktoré sa mézu spajat
s poskytovanim pomaoci.
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KAPITOLA 8

MISIJNA CINNOST A ROZVOJOVA SPOLUPRACA

Ladislav Bucko

V sicasnej misijnej praxi v situacii pokrocilej globalizacie sa otdzka vztahu medzi ohlasovanim evan-
jelia a fudskym rozvojom stdva coraz naliehavejsou. Misijnd praca Cirkvi viak vzdy v nejakej miere
suvisela s ludskym rozvojom. Mnohé z toho, ¢o sa nazyva rozvojové pomoc, uskutocnovala Cirkev
prostrednictvom misijnej ¢innosti v krajindch réznych kontinentov ddvno v minulosti, samozrejme
v dobovych podmienkach a kontextoch. Misijnu sluzbu Cirkvi by sme preto v istom zmysle mohli na-
zvat predchodkynou rozvojovej pomoci ¢i rozvojovej spoluprace. O modernej rozvojovej pomoci sa
zacalo hovorit v 20. storodf, a to az po druhej svetovej vojne. Postupne sa preslo na termin rozvojova
spolupraca, ¢im sa chcelo zdoraznit partnerstvo a participacia v rozvoji. Misijna ¢innost je aj dnes tizko
prepojena s rozvojovou problematikou a buduje na skusenosti, ze evanjelium je pramenom vnutornej
sily a in3piracie pre fudsky rozvoj. Zjavne mozno vidiet isté paralely medzi misiondrmi a rozvojovymi
pracovnikmi. Cielom tejto kapitoly je podat misiologicky pohlad na rozvoj, ukdzat vztah medzi misij-
nou ¢innostou a rozvojovou spolupracou a pokusit sa inspirovat sucasnu rozvojovu prax skisenostami
misijnej ¢innosti, ktoru Cirkev vykondva pocas storoci vo vietkych koncindch nasej nédhernej Zeme.

8.1 Koncept moderného rozvoja

Koncept rozvoja, ktory je zalozeny na myslienke, ze ekonomicko-socialna situacia na modernom
Zapade je prikladom hodnym nasledovania a zaroven cielom pre nedostatocne rozvinuté krajiny sveta,
zlyhal. Tento koncept, ktory postupne prerastol do rozvojovej ideoldgie v druhej polovici 20 storocia,
bol ovplyvneny tzv. evolucionizmom, podla ktorého sa spolo¢nosti vyvijaju z nizsej do vyssej formy.
Kultdrne rozdiely podla tohto konceptu su viak uz len otdzkou minulosti. Modernizacia je pric¢inou
univerzalizacie kultury, ¢o bolo typické pre moderné priemyselné spolo¢nosti. Tato modernizacia roz-
vojovych krajin viak znamenala skor,westernizaciu’, ktord ulahcovala prax neokolonializmu. Takyto pri-
stup nesie so sebou rysy triumfalizmu” zaloZzeného na technoldgii a produktivite, ¢o ovplyvnilo vlady,
rovnako ako mnoho mimovladnych organizacii v 20. storoci. Niektoré rozvojové projekty mali dokonca
skodlivé ucinky, pretoze vytvorili bud mentalitu zavislosti, alebo koncentrovali moc a zdroje do ruk pri-
vilegovanych. Charakteristickym rysom mnohych rozvojovych projektov v tomto obdobi bolo kultirne
odcudzenie miestnych [udi.

Americky prezident Harry Truman zacal v roku 1949 hovorit o rozvoji slabo rozvinutych krajin, ¢o bola
reakcia na zaciatok studenej vojny medzi dvoma ideolégiami: kapitalizmom a socializmom. Vitazstvo
bolsevickej revolicie v Rusku a nésledny vyvoj v Sovietskom zvaze, ovplyvneny ideolégiou marxiz-
mu, bol indpirujuci pre rozvojové krajiny. Kopirovanie sovietskej cesty rozvojovymi krajinami povazo-
vali americki politici za nebezpecenstvo a ohrozovanie zdujmov Spojenych $tatov. Prislubom rozvoja
chudobnych krajin chcela americka vidda Celit tomuto ohrozeniu a myslienku rozvoja, chdpaného ako
dobiehanie rozvinutych krajin Zapadu, ponukla ako konkurencné rieSenie proti sovietskej ceste.

Pod pojmom,rozvoj” sa rozumel vylu¢ne ekonomicky rozvoj, pricom sa redukoval vyznam spolocen-
ského vyvoja len na ekonomicku sféru a vyspelost spolocnosti sa hodnotila podla schopnosti produ-
kovat materidlne vyrobky. Podla vtedajsich predstdv bol rozvoj mozny iba ako napodobriovanie cesty
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rozvinutych krajin Zapadu, ich technolégie a kultdry. Zadpadny svet ponukol ,tretiemu svetu” svoju fi-
nanc¢ny, organizacnu a technickd pomoc, pricom zaujal poziciu patronatnej nadradenosti na ceste kra-
jin k civilizécii. Ekonémovia a politici utvorili systém desatro¢nych pldnov rozvoja, ktoré nazvali rozvo-
jovymi dekadami, a ponukli ich tretiemu svetu. Pritazlivost obrovskych finan¢nych dotacif a ohurujica
zapadnd technika sposobili vznik mnohych klientskych Statov, ktoré zacali byt zavislé na tejto zdpadnej
pomoci. Mocenské oligarchie v tychto zavislych rozvojovych krajindch boli schopné ovladnut Statne
organy a rozvojovl pomoc vyuZit na svoje vlastné obohatenie a posilnenie moci. Vysledkom bolo, ze
velkd vacsina obyvatelstva v cielovych krajindch bud vébec alebo len velmi mélo pocitila ekonomicku
podporu, ktord pradmi pritekala zo Zapadu. Takto chapané rozvojové stratégie navyse neposkytovali
priestor na uplatnenie vlastnych predstdv o rozvoji a marili vlastni rozvojovu sebarealizaciu v cielovych
krajinach.

Vacsina ludf sa v rozvojovych krajindch povaZovala za chudobnych, ¢iZze za objekt sucitu a podpory.
Mnohf ludia v tychto krajindch podlahli medzinarodnému,rozvojovému” tlaku a sami prijali predstavu
o sebe ako o chudobnych a zaostalych, ktorych musia bohaté krajiny podporovat v rozvoji, pricom
sa treba vzdat svojich vlastnych kultdrnych a spolocenskych hodnét, vekmi nazbieraného poznania
a mudrosti. Inf boli k tomu prindteni ekonomickou a politickou mocou, ktora sa sustredila v bohatych
a privilegovanych vrstvach spolo¢nosti, schopnych podmanit si a vyuzit Siroké vrstvy, pricom ich ¢asto
vykorenili z ich tradi¢ného zivota a urobili z nich druhoradych obcanov v odcudzenom prostredi v ich
vlastnej krajine. Takymto sp6sobom bolo v rozvojovych krajindch zbedacené mnozstvo ludi. Nielenze
trpeli ndsledkom ekonomického Utlaku, ale stratili ¢iastocne aj svoju identitu a schopnost podielat sa
na autentickom rozvoji svojej komunity pomocou svojej vlastnej kultdry a svojich schopnosti. Takto sa
mnohi ludia v tretom svete vplyvom rozvojovych stratégii dostali do skutocne ludskej mizérie, ktoru
zapadni politici a ekondmovia bud vébec nezbadali, alebo zbadali prilis neskoro.

Misijna cirkev vo svojich dejinach uz zakusila podobn situaciu, ked o niekolko storoci skor misionari
vo svojej ¢innosti pripominali pracu rozvojovych agentur. Pod vplyvom dobovej mentality na kolonial-
nych lodiach vyvazali okrem evanjelia aj eurdpsku kulturu. Eurdpsky spdsob Zivota a Styl myslenia pre-
nasali niekedy nevhodnym, dokonca nasilnym spésobom na domorodé obyvatelstvo na Ukor domécej
kultdry. Historia viak zaznamenala aj pripady Uspesného stretu evanjelia s miestnymi kultdrami, ked sa
misionari v lopote a obetavom nasadenf pricinili o pozdvihnutie miestnych kultur, ktoré postupne roz-
kvitali. V nasledujucej ¢asti sa pozrieme na zaklady a pramene, na ktorych je misijna ¢innost budovana
a z ktorych je Zivena.

8.2 Biblické zaklady misijnej ¢Cinnosti

Biblia, ¢ize Svaté pismo, je zbierka knih, ktord vznikala stovky rokov. Je pisand mnohymi literdrnymi
formami a stylmi, v réznych dejinnych a kultdrnych obdobiach, je ovplyvnena réznorodymi tradiciami
a obsahuje rozli¢cné teologické pohlady. Krestania veria, ze ludski autori a redaktori biblickych textov
boli indpirovani Bozim Duchom. Biblia hovorf o tom, Ze cely svet, v ktorom Zijeme, stvoril Boh a vietko,
¢o Boh stvoril, je dobré. Tyka sa to aj ¢loveka a fudstva, ako vrcholu stvorenia. Clovek dostal od Boha,
Hospodina, poZzehnanie a poverenie naplnit zem a spravovat ju. Boh dal ¢loveku do vienka tvorivost
a slobodu, ktoré odzrkadluju BoZiu tvorivost a slobodu. Postupne sa zem naplnila mnozstvom narodoy,
jazykov a kultdr. Jednota a pestrost ludstva poukazuje na Boziu tvorivost, velkorysost a pluralitu v jed-
note, o su znaky BoZieho troji¢ného Zivota (vychadzame z teologického ucenia o Bohu, ktory existuje
v troch osobdach: Otec, Syn a Duch Svaty).
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Univerzalnost zjavenia a spasy podla Starého zakona

Hoci sa v spisoch Starého zakona nehovori o misii v krestanskom zmysle slova, nachddzaju sa v nich
znaky, ktoré predznamendvaju misijnu povahu novozékonnej Cirkvi. V obdobi Starého zékona zjavo-
val Boh svoju spasnu volu prostrednictvom vyvoleného fudu Izrael, ktory je predobrazom a pripravou
nového BoZieho ludu — Cirkvi. Cirkev vyvija misijnu ¢innost, aby zhromazdila [udi zo vietkych narodov
a kultdr, ako si to zelal Jezi$ z Nazareta, aby ich tak spojila a priviedla do Bozieho krélovstva. Toto uni-
verzélne spdjanie fudi sa uskutocriuje pdsobenim Ducha Svatého, ktory je hybatelom misijnej ¢innosti
Cirkvi. Pohyb spasy mozno stru¢ne vyjadrit starokrestanskym: skrze Krista v Duchu Svatom k Otcovi.
Tento pohyb je naplnenim kazdého ludského Zivota.

Pozrime sa teraz na univerzalitu BoZieho zjavenia a spasy v Starom zakone. Znamena to, Ze zak-
ladné posolstvo o spase nie je adresované iba izraelskému narodu, ale vietkym fudom zo vietkych
narodov a socidlnych skupin. Prvych jedendst kapitol Knihy Genezis sa nazyva predhistdria (protohis-
tdria) a spracuva staroveké tradicie Izraela a okolitych ndrodov Blizkeho vychodu o prehistérii fudstva
a o predhistorii vyvoleného ndroda. Dejiny spasy sa zacinaju stvorenim, ktoré je opisané v sldvnostnej
poetickej rozprave na zaciatku Biblie. Vricholom stvorenia je ¢lovek. Pozehnanie Adama a Evy, prarodi-
¢ov vetkych [udi, nesie v sebe znak univerzalnosti BoZieho spasonosného umyslu (Gn 1,27-28). BoZie
pozehnanie adresované prvym rodi¢com znamena, ze Boh sa prikldna ku vietkym fudom. Ako Boh
pozehnal prvych fudi, tak po potope sveta poZzehnava Noema a jeho synov a uzatvéra s nimi a so
vietkym ich potomstvom, ako aj so vsetkym Zivym tvorstvom, zmluvu, pricom im sfubuje, Ze uz viac
nebude potopa (Gn 9,1.8-11). Z tychto prehistorickych versov opdt zaznieva radostny prisfub zachrany
pre obnovené [udstvo.

Pésobenim osobného zla sa porusila jednota fudstva a jednotlivci, skupiny i celé narody povstali
proti sebe. Spasonosnd zmluva medzi Bohom a celym fudstvom bola odteraz nemozna. V tejto situdci
si Boh povolava jedného spravodlivého muza, vyvadza ho spomedzi narodov a uzatvara s nim zmluvu.
Tymto spravodlivym muzom bol Abrahdm, ktorému Boh prisltbil, Ze z neho bude pochadzat velky
narod (Gn 12,2). Toto je zaciatok dejin vyvoleného izraelského fudu.

Aj niektorf prisludnici pohanskych narodov v obdobi Starého zakona vzdavali Bohu pravi uctu, ktord
Boh prijimal. Bol to napriklad salemsky kral a kiaz Melchizedech, ktory obetoval chlieb a vino po Abra-
hamovom vitazstve a vyslovil nad Abrahdmom pozehnanie (Gn 14,18-20). Melchizedech bol Kanadncan,
Cize ,pohan’, ktory vsak vyznal Abrahdmovho Boha. Melchizedechov pribeh naznacuje, ze Boh sa v seba-
zjavovani neobmedzuje len na jednu exkluzivnu skupinu fudi. Popri biblickom zjavenf jestvuje aj zjavenie
univerzalne. Melchizedech je predobrazom novozakonného Mesiasa, ktory priniesol obetu svojho tela
a krvi. Tato obeta sa dennodenne nekrvavym spésobom spritomnuje pod spbdsobom chleba a vina pri
sldveni eucharistickej obety, ktora sa uskutocnuje takmer vo vietkych nérodoch po celom svete.

Téma univerzalnosti spasy zaznieva aj v prorockych spisoch Starého zakona. Ako vidi napriklad pro-
rok 1zaias spasu ostatnych narodov? Narody ¢akaju na Boha, Hospodina, a dufaju v neho. Vsetky kon-
¢iny zeme suU pozvané na stretnutie s Hospodinom, Bohom, aby boli spasené (Iz 45,20-22; 51,5; 52,10).
Nérody budu povzbudzovat jeden druhého, aby isli a vystupili na vrch a priniesli Hospodinovi dar.
BoZia slava sa zjavi vietkym narodom (18,7; 40,5). Cielom je tGcast narodov na pravom uctievani Boha
na svatom vrchu v chrame, ktory je svatynou nielen vyvoleného naroda, ale vsetkych narodov (60,1-9).
Viditelnym znakom tohto univerzalneho zmierenia bude oslava a hostina na svdtom vrchu (25,6-9).
Vsetky narody budu vidiet Boha, Hospodina a jeho odhalenu tvér a smrt bude pohltend naveky. Tak sa
nanovo utvorf jediny BoZi fud, ktory opat najde univerzélny pokoj (2,2-4; 25,8).
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Viyznamnou z hladiska misijnej prace je aj téma socidlnej spravodlivosti a oslobodenia. Zékon, ktory
dal Boh izraelskému fudu, dbal na starostlivost o chudobnych (napriklad Lv 19,9-10; Dt 24,14-19).V Kni-
he Levitikus sa v suvislosti s jubilejnym rokom hovori o vrateni majetku chudobnym (Lv 25,10-28), ako aj
o prepustani chudobnych na slobodu (Lv 25,35-43). Dal3i priklad, ktory mé okrem kultového aj sociélne
pozadie, je nariadenie oddychu v sobotny der (Ex 23,12).

Medzi prorockymi knihami Starého zakona maju vyrazné socidlne ¢rty najma spisy proroka Amosa,
Miched3a, Izaidsa a Habakuka. Amos kritizuje socidlne krivdy a nespravodlivost, ktoré sa $irili vo vtedaj-
Sich pomeroch izraelskej spolo¢nosti. Odsudzuje najma zneuZivanie bohatstva a moci na utlacanie
chudobnych (Am 2,6-8; 4,1; 8,4-6), kritizuje bezstarostny a bezuzdny hmotny blahobyt (Am 3,15; 6,1-8).
Miched$ sa zastava utldcanych (Mich 2,1-2; 3,1-3) a odsudzuje korupciu (Mich 3,11; 7,2-3). Izaia$ pranie-
ruje zékonodarstvo, ktoré vedie k socidlnemu Utlaku (1z 10,1-2). Habakuk kritizuje socidlnu nespravodli-
vost a Utlak Predpoveda zanik spoloc¢nosti, ktord je zalozend na socidlnej nespravodlivosti.

Zaklady misijnej ¢innosti podla Nového zdkona

Na rozdiel od Starého zékona (Knihy starej zmluvy) bol Novy zakon (Knihy novej zmluvy) pisany uz
v misijne perspektivej prvotnej cirkvi. Spisy Nového zékona hovoria o JeZiSovi z Nazareta ako o jedi-
nom Spasitelovi vietkych ludi a vietkych ndrodov. Kli¢ovym bodom JeZisovho hldsania bolo Bozie
kralovstvo, ktoré dava dejindm zmysel a je ich cielom. Novéa zmluva sa na rozdiel od Starej zmluvy ne-
vztahuje na jeden etnicky narod ako BoZieho partnera v zmluve, ale potencidlnym partnerom je teraz
celé fudstvo. Vietci fudia, bez ohladu na to, z akého etnického ¢i kultdrneho prostredia pochddzaju, su
povolani mat Ucast na Novej zmluve, ¢ize mat Ucast na Bozom krélovstve. Pésobenie Ducha Svdtého
rusi rozdelenie ludi, narodov alebo jazykov a umozriuje duchovné zjednotenie fudi. Mat Ucast na tom-
to zjednoteni viak predpokladé osobnu volbu. V spolocenstve fudi Novej zmluvy ma teda jednotlivec
ovela vacsiu dolezitost, ako ju mal v pripade ludu Starej zmluvy.

JeZiSovu misiu treba chéapat okrem duchovnej dimenzie aj v socidlnom rozmere. Najma v Evanjeliu
podla Lukasa vidno Jezisov velky zdujem o chudobnych, slabych, utld¢anych, chorych i hrieSnych, kto-
rym ponuka duchovné i telesné uzdravenie. Dolezitou sucastou JeZisovej misie je sluzba tymto ludom,
ktorych spolo¢nost z akychkolvek dévodov vylicila na okraj. Lukas predstavuje JeZisa ako toho, ktory
prisiel tychto [udi oslobodit. Ddva do popredia Jezisov sucit so vietkymi fudmi vytla¢anymi na okraj
spoloc¢nosti, ktory lame tradi¢né spolocenské bariéry. Lukas osobitne vyzdvihuje pozornost, ktoru Jezis
venuje zenam. Neznamena to vsak, Ze pre JeZisa boli déleZiti iba chudobni a odstréent, aj ked' v jednot-
livych evanjelidch vidno, Ze sa im venuje prednostne. Do jeho misijného zédberu zapadali aj bohati, ba
i zdkonnici a farizeji (Mt 9,9; Lk 7,36; Jn 3,1n).

JezZisovo Ucinkovanie, hoci v Zidovskom prostredi, sa predsa len dotykalo aj prislusnikov pohanskych
— neizraelskych ndrodov. Naznaky su v niektorych evanjeliovych textoch, napriklad Mt 2,1-2; Mt 12,41-
42; Jn 12,20-24. Jezi§ nevylucoval zo svojho zaujmu pohanov, ¢o dokumentuje Uryvok o uzdraveni
dcéry pohanskej zeny, rodom Syrofenicanky (Mk 7,24-30). JeZi$ na ceste do Jeruzalema uzdravuje tiez
malomocného Samaritana (Lk 11,19). Jasna vypoved o Jezisovom zaujme aj o neizraelské narody za-
znieva v Uryvku o uzdraveni stotnikovho sluhu (Mt 8,5-13). Je to predpoved o konani hostiny v Bo-
zom krélovstve na konci ¢ias. Zo vietkych stran sa na Au zbehnd mnohé narody, kym Izraeliti, ,synovia
krélovstva“, budu z nej vylucenf (Lk 13,22-30). V tejto udivujucej perspektive sa staré polozenie Zidov
a ostatnych narodov vzhladom na vysady zmluvy obréti naruby. BoZia vinica sa odnime Izraelu a zverf
sa inym narodom (Mt 21,33-44).
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Po Jezisovom ukrizovani a jeho zmftvychvstani vidiet vyslovnu Jezisovu orientéciu na vietky narody.
Dokumentuje to najma misijné poverenie, ktoré dal Jezis u¢enikom po zmftvychvstani. Toto misijné po-
verenie (misijny prikaz) sa nachadza v zavere synoptickych evanjelif: v Evanjeliu podfa Marka (Mk 16,15-
18) a Evanjeliu podfa Matusa (Mt 28,18-20). Ekvivalent misijného prikazu sa nachadza aj v Evanjeliu
podla Lukésa (Lk 24,44-49 spolu s Sk 1,8) a v Evanjeliu podla Jana (Jn 20,21-23). Treba povedat, Ze ludia
mozu klast voci skutocnosti JezZisovho zmftvychvstania otazky. Apostol Pavol hovori, ze vzkrieseného
JeZisa videlo okolo 500 [udi, ¢ize neslo len o okruh jeho blizkych apostolov alebo u¢enikov. Pre fudf Zi-
jucich v neskorsich dobéch i dnes je otdzka vzkriesenia v skutocnosti otazkou viery. Jezis posiela svojich
ucenikov, ako aj jeho poslal Otec (Jn 20,21). Zveri svojim apostolom poslanie ohlasovat evanjelium kaz-
dému stvoreniu (Mk 16,15), urobit uc¢enikov zo vietkych narodoy, krstit ich v mene Otca i Syna i Ducha
Svdtého (Mt 28,16-20) a vydavat svedectvo o Zivote az do koncin zeme (Lk 24,47; Sk 1,8). Univerzalny
charakter JeziSovej misie je tak specateny.

Co je evanjelium a jeho posolstvo? Slovo evanjelium pochadza z gréckeho vyrazu euangélion a zna-
mend,radostnu spravu” Ide o radostnu zvest, ktord je adresovand kazdému ¢loveku: pre Boha, ktorého
mozeme volat nebeskym Otcom, je kazdy ¢lovek velmi cenny. Nebesky Otec na nas ¢aké s otvorenou
narucou bez ohladu na to, kolko chyb sme v Zivote urobili a eSte urobime. Poslal na zem svojho Syna
a nasho brata Jezisa, ktory za nas zomrel a vstal z mftvych, aby ndm sprostredkoval Zivot v plnosti s Ot-
com i s ostatnymi fudmi — nasimi bratmi a sestrami. MéZeme sa stat JeziSovymi priatelmi a Zit v spo-
lo¢enstve, ktorého je on hlavou a zaroven i stredom a ktoré sa nazyva Cirkev. Toto spolocenstvo nam
pomdze na ceste k Otcovi. K svetu a vietkému, ¢o je v iiom, mdzeme pristupovat Uplne slobodne, lebo
patri Otcovi. Na tejto ceste mame hladat a konat dobro, vyhybat sa zlu a prijimat i davat lasku. Zavisi od
slobodného rozhodnutia kazdého ¢loveka, Ci tUto cestu v Zivote prijme.

Je zaujimavé, Ze v Styroch evanjeliovych spisoch sa Cirkev prilis nespomina. Okrem Jezisa Nazaretské-
ho v nich vystupuju jeho apostoli, u¢enici a nasledovnici. V Skutkoch apostolov je to viak inak. Cirkev
je tu predstavend ako misijné spolocenstvo BoZieho fudu s dvojakou orientéaciou: dovnutra a navonok.
Cirkev ako spologenstvo s orientdciou dovnutra je oddand uceniu apostolov, bratskému spoluzitiu,
ldmaniu chleba a modlitbdm (Sk 2,42). Je to spolocenstvo, v ktorom pdsobi Duch Svaty a kde vznika
niec¢o nové — nové vztahy a novy zivot. Toto spolocenstvo je viak orientované aj navonok. Nie je to nija-
ké uzavretd spolocnost, nijakd sekta, ale je to spolocenstvo, ktoré je vo svojej podstate orientované na
tych, ktorf st vonku a ku ktorym evanjelium este nedoslo. Vnutorny zivot Cirkvi je spojeny s jej zivotom
vonkajsim. Cirkev sa tak stava prostriedkom ¢i nastrojom misijnej sluzby a rozvoja v dejindch.

Nejestvuje presna hranica medzi spolo¢enstvom BozZieho ludu a ostatnymi fudmi, ktorf k tomuto Bo-
Ziemu ludu formalne nepatria. V istom zmysle st vetci ludia, mnohf z nich dokonca silnym, avsak skry-
tym zvazkom, spojeni' s Cirkvou ako Bozim fudom. Etnické vymedzenie hranic BoZieho fudu bolo nutné
v starozdkonnom obdobi, pretoze Bozi lud bol obmedzeny na Abrahdmovych potomkov. Kedze viak
novozakonny Bozi lud je ludom podla ducha a nie podla tela, nie je v protiklade k ostatnym narodom.

Apostol Pavol sa vseobecne pokladé za velkého misionara prvotnej cirkvi, a preto mu prisltcha titul
Apostola ndrodov. Nebol viak jediny, ani prvy, kto ohlasoval evanjelium — radostnu zvest za hranicami
Zidovstva. Pavlov vyznam spociva najma v tom, Ze sa mu, povedané sucasnym jazykom, podarilo skibit
misijnu tedriu s praxou”. Pavlovo ponimanie misie nevychadza z nejakych abstraktnych teologickych
konstrukcif a principov, ale z analyzy skuto¢nosti, ku ktorej ho doviedli misijné skisenosti a ktoré mu
dali novy nahlad na svet.

Pavol pisal listy krestanskym obciam, ktoré zaloZil vo velkych mestdch — obchodnych, kultdrnych
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a politickych centrdch vychodnej ¢asti Rimskej ride. V prvom liste krestanom Zijucim v Korinte je uve-
dend najstarsia sprava o Jezisovom vzkrieseni (1 Kor 15,4). Pavol povazuje Jezisovo zmftvychvstanie za
taziskovy bod misie, ked hovori, Ze ,ak nebol Kristus vzkrieseny, potom je marne nase hlasanie a méarna
je aj vasa viera” (1 Kor 15,14). Aviak Pavol sveddi, Ze Kristus naozaj vstal z mftvych (1 Kor 15,20-22).To je
zaklad evanjeliovej nddeje a vychodisko misie Cirkvi. Takto su JeZisovi misionari poslami Zivota a odcha-
dzaju do sveta delit sa o evanjelium v mene najvyssej autority.

MobZeme napokon zhrnut, Ze biblickd misijnd paradigma sa stava akymsi prototypom rozvojovej pa-
radigmy s tym, Ze sa ludsky rozvoj chadpe ako naplnenie Zivota v jeho zakladnych dimenziach, cize
biologickej, psychologickej, socidlnej a duchovnej, v ich celostnosti.

8.3 Priklady z dejin misijnej ¢innosti

V tejto casti sa pozrieme na niektoré udalosti z dejin misijnej ¢innosti, ktoré su natolko vyznamné,
7e sa stali ziavnym znakom dobovej misijnej paradigmy. Misijny a charitativny rozmer, ¢ize ohlasovanie
evanjelia a socidlny rozvoj, sa vyznamne uplatroval v Cirkvi od jej zaciatku este v Rimskej risi a precha-
dzal v roznych dejinnych modeloch a formach od antického obdobia cez stredovek a novovek aZ do
sucasnosti.

Mnisstvo v sluzbach misie

Ako mnohé iné velké duchovné veci, ani reholny Zivot sa nezacal na podnet vyssich autorit, ale z ne-
napadnych zaciatkov. Stalo sa to v Egypte v druhej polovici 3. storocia. Egyptské mniSstvo bolo dielom
muzov, ktori boli na to pripraventi a vtisli mu pecat svojraznosti. Na Zapad prisiel mnissky spdsob Zivota
z\lychodu. O rozvoj zépadného mnisstva sa zaslUZil najméa Benedikt z Nursie v prvej polovici 6. storocia.
Zalozil klastor Monte Cassino (v dnesnom Taliansku) a zostavil prert mnissku regulu. Benediktinski mnisi
vyrazne ovplyvnili eurdpsku civilizéciu v prvej polovici stredoveku a formovali duchovnost zapadného
krestanstva. Benediktini totiZ vykonali nesmierne sluzby eurépskym narodom nielen na ndbozenskom,
ale aj na kultirnom poli, takze mozno bez zveli¢ovania povedat, ze sa velkou mierou zaslUzili o rozvoj
stredovekej eurdpskej kultury. Taktiez z klasického kultdrneho bohatstva staroveku by sa nam zacho-
valo len malo, nebyt usilovnych stredovekych mnichov, ktori boli vtedy jedinymi vzdelancami a vytr-
valo zbierali, pouzivali a odpisovali staré rukopisy. Zndme je Benediktovo heslo ora et labora (modli sa
a pracuj). Pokrok ludskej kultdry bol prirodzenym sprievodnym javom hlbokého duchovného Zivota.
V benediktinskych kl&storoch sa ru¢na praca povazovala za oslavu Boha, podobne ako modlitba. Tieto
kldstory boli sebestacné (méavali mlyn, zahradu, polia, rybniky, dielne a pod.) (Smaélik, 1997).

V 13. storoci sa objavil novy typ misie. Toto obdobie je charakterizované silnejucimi tendenciami
k zdruZovaniu krestanov do laickych komunit a bratstiev. Rodi sa laicka spiritualita, ktord ovplyvni aj
formovanie novych reholnych rddov. Reholné rady, ktoré v tomto obdobi vznikli, zohrali vyznamnu
ulohu nielen v procese obnovy Cirkvi zn(tra, ale aj pri evanjelizacii Afriky, Azie a neskor aj Ameriky. Tieto
nové rady su vysledkom svojej doby a predstavovali novy asketicky prid medzi reholami — Zobravé
rady. Patrili sem najma rady frantiSkdnov a dominikédnov. Zavézovali nielen jednotlivych bratov-mni-
chov, ale aj samotné konventy k najprisnejsej chudobe. Kldstor nemohol ni¢ vlastnit. Bola to vyrazna
zmena oproti dovtedajsim opatstvam, ktoré ¢asto vlastnili lesy, rybniky a polia s poddanymi sedliakmi.
Clenovia zobravych radov si prostriedky ziskavali manuéalnou pracou a zobranim. Upustilo sa od via-
zanosti k miestu, ¢o od Cias Benedikta bolo zakladom kldstorného Zivota. Kézali po mestach na verej-
nych priestranstvach a zaoberali sa pastora¢nou ¢innostou medzi ludom. Svoje klastory stavali nie na
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vidieckych miestach mimo miest, na samotach ¢i v lesoch, ako to bolo v staroveku a na zaciatku stre-
doveky, ale v centre prace s fludmi, v mestach. Neodtahovali sa od sveta, ale naopak, svoju aktivitu vy-
vijali préve uprostred neho. Zosobriovali ideal nasledovania Krista v dobe poznacenej Upadkom kléru,
mravov a rastom bohatstva medzi ¢lenmi cirkevnej hierarchie. Vo svojej misijnej ¢innosti ¢lenovia Zob-
ravych rddov nezaviseli od miestnych cirkevnych predstavitelov, ale priamo od papeza. Tento posun
v misijnom chapani pomohol otvorit cely svet pre evanjelizaciu.

Misijny zaujem novych Zobravych reholi bol spociatku nasmerovany na islamské krajiny Blizkeho
a Stredného vychodu, severnej Afriky a na nekrestanské krajiny Azie. Frantisek z Assisi, zakladatel radu
frantiskanov, odmietol myslienku kriziackych vyprav, ktoré boli namierené proti moslimom, a nie medzi
nich. Misionarske zameranie svojej rehole zakomponoval priamo do mnisskej requly, ktord zostavil.
Pokusil sa radikalne zreformovat tradi¢ny misiondrsky pristup a dat mu formu evanjelizacie. Nové rady
si medzi prvymi uvedomili, Ze kriziacke tazenia nemohli byt nastrojom evanjelizacie moslimov. Bolo
treba postupovat metédou,slova a prikladu”. V tomto obdobi sa prislo aj na prvd modernd misijnd me-
tédu: aby mohol byt niekto Uspesny v misii, najprv musi poznat fudi, ku ktorym je poslany, ich kultary,
jazyk, nébozenstvo a musi k nim prist ako priatel.

Misia k Slovanom

Slovania priblizne od 5. storocia obyvali Uzemie severne od Dunaja a vychodne od Odry. O Slovanov
mala zdujem Franska aj Byzantska risa. Okrem Usilia o evanjelizaciu sa do tohto zaujmu primiesava-
li aj politické ciele. Karol Velky posielal misiondrov z Bavorska do Panénie k podunajskym Slovanom,
do oblasti Moravského a Nitrianskeho kniezatstva, ktoré po porazke Avarov boli ako Vychodna marka
vélenené do Franskej rise. Uzemie dnesného Slovenska a Moravy patrilo pod misijnu oblast biskupstva
Pasov. Salzbursky arcibiskup Adalram vysvatil kniezatu Pribinovi okolo roku 828 kostol v jeho sidle zva-
nom Nitrava (dne$na Nitra). Po zjednoteni Moravského a Nitrianskeho kniezatstva do vacsieho celku
sa knieza Rastislav vsemozne usiloval vymanit spod franskej nadvlady. V roku 861 vyslal posolstvo do
Rima k papezovi Mikulasovi |, v ktorom Ziadal o misionarov. KedZze mu papez nemohol poslat ucitelov
ovladajucich slovansku re¢, obratil sa na byzantského cisara Michala Ill. do Carihradu. Cisar Michal Il.
Ziadosti vyhovel a v roku 863 mu poslal dvoch bratov - filozofa Konstantina a knaza Metoda, pochéa-
dzajucich zo Soluna. V okoli Soluiina Zilo pocetné slovanské obyvatelstvo, preto bratia ovladali slovansku
re¢. Obaja bratia boli obdareni misionarskym géniom, ¢o mozno vidiet na ich priprave na misiu k Slova-
nom obyvajucim Uzemia v povodf stredného Dunaja, ktorf sa volali Sloveni (niektoré pramene udavaju
tvar Slovieni). Pre slovansku re¢ vymysleli hlaholské pismo, ktorym napisali slovansky preklad ¢asti Biblie
a inych potrebnych knih. PoloZili zaklad pre rimsko-slovanskd, ako aj byzantsko-slovansku liturgiu. Za-
loZili teologicku Skolu na pripravu a vychovu miestnych khazov. Tato skola sa stala zakladom slovenske;
narodnej kultury. Prvé slova, ktoré mohli ¢itat nasi predkovia, boli slova evanjelia. Boli to slova Prolégu
(Uvodu) Evanjelia podla Jana: Iskoni bje Slovo, Slovo bje u Boga i Bog bje Slovo, se bje iskonn u Boga ... (Jn
1,1-2). Je to velmi vyznamna skutocnost, lebo takto je zaciatok nasej ndrodnej pisomnej slovesnosti
a literatury priamo spojeny s krestanstvom. Slovanska liturgia a literattra boli vynikajucim nastrojom
na evanjelizaciu Slovanov. Metodovi ucenici pokracovali v evanjelizacii Bulharska, Chorvétska, Bohémie
(Ciech), ako aj Polska. Bulharsko sa potom stalo délezitym misijnym mostom pre evanjelizaciu Ruska.

Redukcie v Juznej Amerike
Vyznamnym prikladom Uspesného misijného experimentu v obdobi kolonializmu boli juhoameric-
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ké redukcie. Boli to dediny, ktoré jezuitski misionari zriadovali pre domorodych Indidnov divoko Zijucich
v lesoch, neraz praktizujucich aj kanibalizmus, aby im zabezpecili Zivotné podmienky s ohladom na
ich fudsku dostojnost, aby ich naucili viest zakladné hospodarstvo a ponukli im evanjelium. Redukcie
vznikali v kontexte kolonizacie Ameriky eurépskymi dobyvatelmi (conquista). Dejiny dobyvania ame-
rického kontinentu su dejinami poniZzovania domorodého obyvatelstva a drancovania prirodného bo-
hatstva. Indiani boli $panielskymi pristahovalcami vyuzivani na otrocké prace na poliach, plantdzach
alebo v baniach a ich pocet sa prudko zmensoval. Redukcie boli odozvou na tuto situéciu a zakladali
ich misionari z reholnych spolocenstiev, ako boli frantiskani, dominikani, jezuiti a kapucini. Jezuitské
redukcie boli z nich najlepsie organizované. K najvacsiemu rozkvetu priviedli jezuiti redukcie na Uzemi
dnesného Paraguaja a Uruguaja, ktoré zriadovali a organizovali po dohode so $panielskou vliadou od
roku 1609. Bolo ich niekolko desiatok a Zilo v nich vy3e dvestotisic obyvatelov. Spolu tvorili akysi neza-
visly ,indidnsky stat” podriadeny Spanielskej korune (Ducak, 2012).

Redukcie boli slobodné osady pre Indidnov, ktoré sice priamo nepodliehali svetskej vidde, no platili
nevelku dan (tribut) Spanielskemu kralovstvu. Niektoré majetky v nich boli spolo¢né. Eurdpania, okrem
misionarov, do nich nesmeli vstupit. Bol to Uspesny misijny pokus, ktory utvoril krestanské komunity
nového typu. Redukcie boli ekonomicky nezavislé a sebestacné. Kazdy, kto bol zdravy, pracoval. Indiani
obhospodarovali pédu a chovali dobytok. Okrem polnohospodarstva pracovali najma v remeslach.
Redukcie mali svojich obchodnych zastupcov, ktori predavali vyrobky z redukcii a nakupovali pre ne
potrebné tovary (naradie, néstroje a pod.). Obyvatelia redukcii mali zabezpecené vietky déleZité Zivot-
né potreby, ako ubytovanie, oblecenie, stravu, naradie, vychovu, u¢ebné odbory pre deti a duchovnu
sluzbu. Boli tiez zabezpeceni v situdcii choroby a pri Urazoch, mali tu starostlivost o starych, vdovy
asiroty, ale aj o volny ¢as. Zivot v redukciach bol velmi dobre organizovany. Na cele kazdej redukcie stél
eurépsky misiondr, Indiani boli dozorcami a predakmi.

Redukcie ¢asto napadali brazilski lovci fudi (mamelukovia), unésali Indidnov a predavali ich do ot-
roctva. Tito lovci fudf boli postrachom Indianov i samotnych misionarov. Na obranu proti nim museli
misionari redukcie vyzbrojovat. Pocas bojov niektoré redukcie padli a boli zni¢ené. Asi tridsat z nich,
s poctom priblizne 150 tisic obyvatelov, vsak zvitazilo. Redukcie boli napokon zrusené eurépskymi
absolutistickymi viddami 18. a prvej polovice 19. storo¢ia po tom, ¢o Spanielsko muselo odstUpit ¢ast
kolonidlneho Uzemia Portugalsku. Do zaciatku 19. storocia pocet obyvatelov redukcif klesol na pribliz-
ne desatinu. Zanik redukcif vyznamne urychlilo najma zrusenie rehole jezuitov v roku 1773. Ukazala sa
tak najvadcsia slabina projektu redukcif, ktorou bolo vedenie Indidnov k istej pasivite, najma vzhladom
na organiza¢nu Uroven. Mélo sa urobilo pre to, aby sa v obyvateloch redukcii pestoval zmysel pre
iniciativu, rozhodovanie a spravovanie. Redukcie boli po organizacnej a riadiacej stranke Uplne zavislé
od misionarov, takZe Indidni sa nikdy nenaucili spravovat redukcie samostatne. Takato prax sa neskor
obrédtila proti samotnym redukcidam po zrusenf jezuitskej rehole, ked misiondri museli opustit svoje
misijné posobiska. Indiani nemali potrebné schopnosti a znalosti na organizovanie a riadenie svojich
vlastnych veci. Do polovice 19. storocia redukcie vacsinou zanikli a pohltila ich dzungla (History of the
Church., 1980-1981; Kubikova, 2001).

Druhy vatikansky koncil

Na Zivot Cirkvi v poslednej tretine 20. storo¢ia mal podstatny vplyv Druhy vatikdnsky koncil (1962—
1965), ktory bol prelomovym v Zivote krestanstva vobec. Zvolal ho papez Jan XXIll. s ciefom, aby Cirkev
konec¢ne odpovedala na problémy moderného sveta tak, aby mu pomohla a aby sa prestala pred nim
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schovavat. Tento koncil bol Uplne zamerany na tajomstvo Krista a jeho Cirkvi, no zéroven bol otvoreny
svetu. Pred Druhym vatikdnskym koncilom sa misijnd ¢innost chapala predovietkym ako poslusnost
voci Kristovmu misijnému prikazu. Koncil priniesol isty posun v chdpani pdvodu misie Cirkvi, ked' ho-
vorf, Ze Cirkev je vo svojej podstate misionarska, pretoze misia Cirkvi ma pévod v Zivote trojjediného
Boha (Ad gentes, 2).

Velky zaujem vyvolavali na koncile misiologické otazky ako ekumenizmus, vztah Cirkvi k nekrestan-
skym nabozenstvam, dialdg so svetom, vztah knazov a laikov v Cirkvi, rozli¢né kultdrne tradicie, v ramci
ktorych Cirkev uskutocriuje svoje misijné poslanie, otdzka osobného svedomia, slobody rozhodnut sa
pre ndbozenstvo a pod. Co sa tyka otazky nabozenskej slobody, koncil vyhlasil, ze kazdy ¢lovek mé pravo
na nabozensku slobodu, takZe nikoho nemozno v ndboZenskych veciach nutit, aby konal proti svojmu
svedomiu (Dignitatis humanae, 2). Znamena to, ze misijnd ¢innost Cirkvi ani evanjelizicia neznamena
niekoho nutit prijat krestanské ndbozenstvo, ale je to ponuka evanjelia s respektovanim ludskej dostoj-
nosti a slobody. Medzi reformy koncilu patri dalej napriklad zavedenie narodnych jazykov do liturgie
a jej prispdsobenie miestnym kultiram, ustanovenie biskupskych konferencii, intenzivnejsia ucast laikov
na zivote Cirkvi atd. Koncilu iSlo o to, aby si Cirkev uvedomila seba samu, o vnutorny Zivot Cirkvi a o
poslanie Cirkvi vo svete. Koncilové ucenie posunulo ponimanie Cirkvi zo statickej predstavy ako hie-
rarchicky StruktUrovanej institucie k dynamickej predstave Bozieho fudu ako spolocenstva putujiceho
v dejinach; od zaujmu o samu seba k uvedomeniu si nevyhnutnosti partnerského dialdbgu so svetom;
od Cirkvi, ktord vlastni" pravdu a spasu, k Cirkvi, ktora je znamenim spasy a ktora stoji vnutri procesu
BoZieho zjavenia v dejinach, ¢ize k Cirkvi, ktord musi rozpozndvat,znamenia cias” (Wostyn, 1990).

8.4 Modely misijnej ¢Cinnosti

Misijné modely vyuzivame pri skimani vztahu medzi evanjeliom a miestnou kulturou. Budeme roz-
lisovat Styri hlavné typy misijnych modelov: etnocentricky, akomodacny, kontextudlny a inkulturacny
model. Prvé dva typy modelov su uz prekonané a v sui¢asnej praxi nepouzitelné. Kontextualny model
sa objavuje v druhej polovici 20. storocia, pricom splyva s inkukltura¢nym modelom. Misijné modely
mozu byt indpirativne aj pre rozvojovu spolupracu a mézu pomoct modelovat vztah medzi rozvojo-
vym pracovnikom (institdciou, agenturou) na jednej strane a miestnou kultdrou.

Etnocentricky model

Tento model sa uz nepouziva. Etnocentricky pristup znamend, Ze misionari sa stavaju k miestnym
kultiram z pozicie presvedcenia o nadradenosti ich povodnej kultdry, v minulosti eurdpskej. V tomto
zmysle sa hovori aj o eurocentrizme. V etnocentrickom modeli existuju dva Specifické podmodely:
paternalisticky a triumfalisticky. Paternalizmus je spojeny s nedostatkom dévery v miestne spolocen-
stvo a miestnu cirkev. Paternalistické zmyslanie nosi v sebe nézor, Ze miestni fudia su taki bezradn,
7e sa nevedia sami postarat o zalezitosti tykajuce sa duchovnych, a dokonca ani praktickych potrieb.
Paternalizmus povazuje miestne vedenie a samostatnost miestneho spolocenstva za predcasné, ale-
bo dokonca za nemozné. Paternalisticky pristup malo dba napriklad o utvéranie rozli¢cnych moznosti
svojpomoci v rozvojovych krajindch. Pre,paternalistickych” misiondrov sa zda byt smiesSnym vZzivat sa,
pocuvat ¢i ucit sa od [udi, ktorym mame poméahat. Triumfalisticky model vychadza z presvedcenia, Ze
vysielajuca cirkev je taka vynikajuca, ze ma vo svojej misii odovzdat prijimajicemu spolocenstvu nielen
evanjelium, ale aj svoju kultdru.V obdobf kolonializmu bola zdpadna cirkev presvedcens, ze skor, ako sa
budd mimoeurdpske narody pokrestancovat, treba ich scivilizovat, to znamena zeuropeizovat.
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Akomodaény model

S metédou akomodacie prisli jezuiti ku koncu 16. storocia. Akomodacia (prispdsobenie) ako model
misijnej ¢innosti vychadza z principu, podla ktorého aj v mimokrestanskych kultdrach a ich spésobe
Zivota sa nachadzaju prirodzene dobré prvky. Tieto dobré prvky mézu byt v podstate sty¢nym bodom
s evanjeliom. Mozu tvorit dolezity most spajajuci krestanstvo s ostatnymi ndbozenstvami. Podla tohto
modelu je Ulohou misiondra hladat prirodzené dobro v srdciach domorodcov a pokusit sa pozdvihnut
ho. Misionar by mal evanjelium spritomnovat nie ako nieco protire¢ivé jestvujicemu spdsobu Zivota,
ale ako priatela, ktory pomdze miestnej kulttre dosiahnut svoj rozkvet.

V misijnej praxi bola akomodacia poznacenad nadmernou opatrnostou, paternalizmmom ¢inedéverou k
miestnym spolocenstvam. Rimska cirkev sa nevelmi starala o to, aby pocivala miestne cirkvi. Hlavnymi
Ucastnikmi tohto procesu boli ¢asto ti, o nerozumeli a mozno ani nemohli rozumiet kulture, do ktorej
chceli priniest evanjelium. Dal3ou slabostou myslienky akomodécie bolo, Ze sa pokladala predovietkym
za spdsob na ziskavanie konvertitov a rozsirovanie Cirkvi. Napriek vsetkym tymto chybdm v uskutocro-
vani akomoda¢ného misijného modelu treba povedat, Ze myslienka akomoddacie mala zmysel a bola
pokrokom, aj ked sa z dnesného pohladu javi ako nedostatocnéa a prekonana (Luzbetak, 1998).

Kontextualny a inkulturaé¢ny model

Kontextuélny pristup prichddza na scénu zhruba od polovice 20. storocia. Autori definuju kontextu-
alizaciu ako proces stretnutia evanjeliového posolstva s miestnym spolo¢enstvom fudi charakteristic-
kych svojou kulturou, ¢o vedie kformovaniu miestneho spolocenstva viery, ktoré je kultdrne autentické
a autenticky evanjeliové (Shenk, 1999). Kontextualizacia podla Luzbetaka znamena proces, v ktorom
miestne spolocenstvo integruje evanjelium so svojou vlastnou kulttrou, ¢ize s kontextom svojho Zi-
vota. Hodnoty evanjelia i kontext Zivota sa musia zliat do jednej skuto¢nosti, ¢o utvéra zéklad nového
Zivota, ktory je nasmerovany skrze Jezisa k Bohu (Luzbetak, 1998).

Autori uvazuju o niekolkych aspektoch kontextu na danom mieste a v danom ¢ase: a) socidlne, eko-
nomické a politické podmienky, b) kultirne podmienky, c) ndbozenska situdcia. Kontextualizacia je
vlastne pokus komunikovat evanjeliové posolstvo tak, aby bolo verné Boziemu zjaveniu a aby bolo
zmysluplné fudom, ktorym toto posolstvo chceme sprostredkovat v ich existencidlnom kontexte, ¢ize
v danej spolocenskej, kultirnej a ndbozenskej situdcii (Hesselgrave,1991).

Kontextualizacia ma vsak tiez svoje obmedzenia a napatia, ¢o je vhodné si uvedomit. Ide napriklad
o problematiku synkretizmu. Autori v tejto suvislosti uvadzaju tiez otazku arogancie kultur, ktord musf
evanjelium spochybnit. Ved v prostredi kultdr sa zrodil rasizmus, triedna nadradenost, sexizmus, chu-
doba ¢i vykoristovanie (Cerny, 2006).

Hoci sa u niektorych autorov inkulturacny pristup opravnene zlieva s kontextualnym modelom, uve-
dieme misijny pristup zalozeny na metdde inkulturdcie ako samostatny misijny model vzhladom na
jeho vyznam a miesto, aké sa mu dostalo v misiolégii v poslednych dekddach 20. storocia. V tomto
zmysle budeme inkulturacny model chapat ako Specificky a vyrazny model v rdmci kontextudlneho
diskurzu.

Termin inkulturdcia je nového pévodu a do tedrie i misijnej praxe ho zaviedli opat jezuiti, a to kon-
com sedemdesiatych rokov 20. storocia. Encyklika Jana Pavla Il. Slavorum Apostoli hovorf, Ze inkulturécia
je vtelenie evanjelia do miestnej kultdry a vnesenie miestnej kultury do Zivota Cirkvi. Inkulturacia je
teda stretnutie medzi evanjeliom, Cirkvou a krestanskym zivotom na jednej strane a miestnou kulttrou
s tradicnym systémom myslenia, hodndt a ndboZenstva na strane druhej. Ide o hlboky a dlhodoby
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proces, ktory sa tyka evanjeliového posolstva a zmyslania i Zivota Cirkvi vobec. Podla encykliky Redem-
ptoris missio inkulturdciou sa evanjelium stava Zivym v rozli¢nych kultdrach a narody aj s ich kultdrami
sa privadzaju do spolocenstva Cirkvi. Cirkev im dava vlastné hodnoty a sama prijima, ¢o je v tychto kul-
turach dobré, takze ich obnovuje znutra. Vseobecna Cirkev je ¢innostou miestnych cirkvi obohacovana
vyrazovymi formami a hodnotami, napriklad v liturgii, v socidlnej a charitativnej praci, v obc¢ianskom
Zivote a pod. Takto sa uci hibsie poznavat a vyjadrovat zmysel evanjelia a zaroven dostava podnet na
neprestajnu obnovu (Slavorum apostoli, 1985; Redemptoris missio, 1997).

Encyklika nazyva proces inkulturacie ,vtelovanim” alebo ,zakorefovanim” evanjelia do kultdr néro-
dov. Ako sa Bozie Slovo vtelilo v konkrétnom case a na konkrétnom mieste do konkrétnej zidovskej
kultdry, aj evanjelium sa musf vtelit do kultdr. Ludia zo vsetkych rés, narodov a etnickych skupin mézu
odpovedat na cestu veducu k naplneniu Zivota vo svojej vlastnej kulture.

Inkulturacia je dlhodoby proces, v ktorom sa evanjelium a dana kultdra dostavaju do Zivého a hlbo-
kého vztahu. Tento proces musf spliat poziadavky oboch stran. Na jednej strane je posolstvo evanjelia
so svojimi hodnotami, na druhej strane je konkrétna kultura, ktord sa ustavi¢ne rozvija a meni. Medzi
oboma stranami vznika ustavicny proces, ktory ma tieto dva rozmery: evanjelizdcia kultdry (hodnoty
evanijelia sa vteluju do kultdry miestneho spolocenstva, pricom inkulturdcia je zamerand na celd oblast
ludskej kultary) a inkulturdcia evanjelia (je dosah a Uc¢inok danej kulttry na sposob, akym sa krestansky
Zivot a krestanské posolstvo vyjadruju, prezivaju a odovzdavajy, ¢ize inymi slovami ide o obohatenie
misionara a miestneho misijného spolocenstva prvkami danej kultdry, ktoré neprotirecia evanjeliu).
Keby niektoré prvky danej kultiry neboli v stlade s evanjeliovym posolstvom, potom sa v procese
evanjelizacie ocistuju a transformuju, takze celd kultura sa postupne meni a pozdvihuje.

Vysledkom procesu inkulturécie by malo byt nové spolocenstvo fudi, ktoré je autenticky evanjeliové
a kulturne autentické, ako sme o tom hovorili pri kontextualizacii. Inkulturécia nie je takto iba jednodu-
chym prevzatim, ale transforméaciou kultury procesom ocistovania a zdokonalovania. Proces inkultura-
cie neprotirecf prirodzenosti kulture, lebo kazda kultdra existuje v dynamike.

Vo svojej apostolskej exhortécii o ohlasovani evanjelia v sti¢asnom svete Evangelii gaudium sa pa-
pez FrantiSek nielenze prihlasil k inkulturacii, ale priznava jej dolezité miesto v odovzdavani evanjelia
miestnym skupindm zasadenych do svojej kultdry. Potvrdzuje celostnost inkulturacie a jej obojsmer-
nost: evanjelizacia kultury a inkulturacia evanjelia. Frantisek podobne ako jeho predchodca Jan Pavol II.
prizvukuje, e kazda kultura potrebuje ocistenie a dozrievanie. Ludovi zboznost pontka ako najlepsie
vychodisko na uzdravenie a oslobodenie kultur. PapeZ tu ma zrejme na mysli hiboké preniknutie evan-
jelia do sirokych vrstiev obyvatelstva. Spozoroval, Ze evanjelium ma silu premienat a ,zdrodnit” kultdry
spolocenstiev, ktoré sa otvorili ohlasovaniu radostnej zvesti (Evangelii Gaudium, 2014). Na druhej strane
niektorf autori inkulturatnému modelu vycitaju, Ze nepocita s pripadmi velmi tazko zlu¢itelného vzta-
hu medzi evanjeliom a kulturou, ¢o sa v misiondrskej praxi niekedy vyskytuje. Inkulturacia je dlhodoby
a Casto aj bolestivy proces stretnutia kultury s evanjeliom, ktory by mal viest k pozdvihnutiu kultary.

8.5 Formy misijnej ¢innosti

Misijnu ¢innost mozno uskutocriovat pomocou viacerych foriem v zavislosti od podmienok, moz-
nosti, okolnosti, charizmy a kontextu misijnej prace na danom mieste. Za zakladnu formu misijnej ¢in-
nosti pokladdme formu,byt s ludmi’, potom sem budeme radit dial¢g (s kultirami a medzindbozensky
dialég), evanjelizaciu a diakoniu rozvoja. Kazda forma v nejakej miere moéze inspirovat aj rozvojového
pracovnika, ktory méze aplikovat v rozvojovej spolupraci nieco z danej formy.

-92- GLOBALNA ROZVOJOVA POMOC



Byt s ludmi

Misijny spdsob, byt s ludmi” je zakladnou formou misijnej ¢innosti. Vsetky ostatné formy misijnej ¢in-
nosti by mali mat v sebe nieco zo spdsobu, byt s ludmi”. Misijny sposob, byt s ludmi” znamené zit medzi
fudmi, ku ktorym sme poslani, Zit tym istym spésobom Zivota a v takych istych podmienkach ako oni,
jednoducho stat sa jednym z nich, zdielat s nimi kazdodenny Zivot, Zit s nimi v radostiach i starostiach.
Pri tomto sposobe sa neuskutocnuje nijaka zvlastna evanjelizacna ¢innost, ani sa neuplatiuju konkrét-
ne socidlne, vzdeldvacie ¢i rozvojové aktivity. Hlavnym ciefom tohto spdsobu je svedcit o evanjeliu vo
vztahoch. Svojou pritomnostou medzi ludmi misionar svedci o tom, Ze Jezi§ miluje kazdého ¢loveka
bez rozdielu a za kazdého vydal svoj Zivot, aby ho oslobodil pre plnost Zivota (Bucko, 2009).

Misijny spdsob, ktory je postaveny na zdielanf Zivota s tymi fudmi, ku ktorym s misionari poslan,
nie je v Cirkvi ni¢im novym. V 20. storoci ho rozvinul brat Karol — Charles de Foucauld, zakladatel rehole
Malych bratov. Karol postavil svoju reholu na tomto zakladnom principe: zrieknutie sa Uspechu, zdanli-
va,neuzito¢nost” misijného pdsobenia, s laskou prijaty nelspech ako cesta k nasledovaniu zradeného
a ukrizovaného Krista. Brat Karol chcel takto dosiahnut, aby jeho bratia boli malymi bratmi vietkych.
Maju sa ucit prijimat a respektovat kazdého ¢loveka. Musia sa usilovat, aby sa zbavili civilizacnej povy-
Senostia pychy, ktorou sa ¢asto vyznacuje biela rasa. Neskor vznikla aj Zenska rehola Malych sestier. Malf
bratia a Malé sestry sa dostavaju do ohnisk rasovych a socidlnych konfliktov, medzi odstr¢enych, utla-
¢anych a ponizovanych. Posobia napriklad medzi juhoamerickymi Indidanmi, medzi kmerimi Pygmejov
rovnikového pralesa Afriky, medzi pastiermi, medzi rozli¢nymi robotnickymi vrstvami, v pristavoch, me-
dzi ko¢ovnikmi, v romskych osadéach, medzi malomocnymi atd. Prichddzaju tiez do islamskych krajin,
aby tam svedcili o priatelstve a vzdjomnej Ucte medzi krestanmi a moslimami. Mali bratia a Malé sestry,
nasledovnici misijného spdésobu byt s fudmi’, su prijimani pre svoj jednoduchy Zivot, ale tieZ preto,
lebo nemaju nijaké konkrétne poslanie. Svojim spdsobom Zivota ricaju okolo seba mnohé predsudky.
Ludf, ku ktorym pridu, pozdvihuju k fudskej dostojnosti tym, Ze im ponukaju bratské priatelstvo.

Prindsame konkrétny priklad aplikacie tejto misijnej formy z Juznej Ameriky. Pre koloniza¢né a rozvo-
jové praktiky Zdpadu zacali indidni z kmena Tapirape v strednej Brazilii vymierat. Bolo ich uz menej ako
50 a ich Zeny prestali rodit. Viera v zivot u nich skoncila. Prisla vsak medzi nich skupinka reholni¢ok od
Malych sestier. Ich sesterska pritomnost, ldska a Ucta k Zivotu umoznila indidnom Tapirape znovu na-
dobudnut chut do Zivota a prijat mnozstvo vyziev, ktoré prindsa civilizovany” svet. Koncom 80. rokov
mal kmen Tapirape uz okolo 300 ludi. Nedosiahli,rozvoj” v nasom ponimant. Pre nich by to znamenalo
integraciu so svetom bielych, ¢ize tu integraciu, proti ktorej volakedy vzdorovali rozhodnutim vymriet.
Skér sa rozhodli zabezpecit si prezitie dobrym Zivotom tak, ako to ponimaju oni sami (Verhelst, 1990).

Vzhladom na vztah misijného spdsobu byt s fudmi” s dalsimi misijnymi formami, o ktorych bude
re¢ v nasledujucich castiach, treba povedat, Ze nie je nevyhnutné, aby misijni pracovnici Zili v takych
istych podmienkach ako ti, ku ktorym prisli. Casto je potrebné, aby mali lepsie podmienky, napri-
klad vzhlfadom na byvanie, stravu, hygienu, bezpec¢nost, ako maju miestni obyvatelia, aby vébec boli
schopni vykondvat svoje misijné poslanie. Kto chce napriklad pracovat pre fudf zo slumov, nemusi
sdm nevyhnutne byvat v slume. Misijny pracovnik by si viak nieco z misijného Stylu byt s ludmi”
mal zachovat, aby sa pribliZil ku vzorcu ,chudobny medzi chudobnymi” a aby bol pre miestnych fudi
pristupnejsi. Ak by priniesol so sebou bohatstvo materialnych i nehmotnych prostriedkov, mohol by
miestnych [udf priviest k istej pasivite, lebo by ocakdvali, ze vietko urobf za nich bohaty a dobre vy-
strojeny misionar.
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Dialég s kultirami a medzinabozensky dialég

Hoci evanjeliové posolstvo k ndm prislo prostrednictvom konkrétnej kultdry, v uré¢itom case a na
urcitom mieste, nie je viazané vylu¢ne na nijaku kultdru, na nijaky narod ¢i etnickd skupinu. Posolstvo
evanijelia je schopné vstupit do komunikacie s rozlicnymi kultdrami. Kultdry su vyrazom spdsobu Zivota
ludi, ich myslenia a vnutorného sveta. Preto v dialégu s rozlicnymi fudskymi kultirami, ktory je neodde-
litelnou stcastou misijnej ¢innosti, sa treba usilovat predovsetkym pochopit fudi, ich myslienkovy svet,
hodnotovy systém a celkovy sposob Zivota v danom kultirnom prostred.

Druhy vatikansky koncil jasne hovorf, Ze aj mimo krestanstva existuju cesty spasy a moznosti stretnut
sa s Bohom (Dokumenty Druhého vatikanskeho koncilu: Lumen gentium, 16; Gaudium et spes, 22; Ad
gentes, 3). Koncil hovorf tieZ o tom, Ze v nekrestanskych ndboZenstvach su veci,pravé a svaté” a tieto
nabozenstva obsahuju ltce pravdy, ktord osvetluje vietkych ludi. Preto nabéda krestanov, aby v dial6-
gu a v spolupraci s prislusnikmi ostatnych nabozenstiev mali tctu k duchovnym, mravnym a socialno-
-kultdrnym hodnotdm tychto naboZenstiev a aby umoznovali ich rozvoj. Pritom viak aby nezabudali,
Ze ,cestou, pravdou a zivotom” je Kristus.

V misijnej ¢innosti misionari musia vstupovat do dialdégu s prislusnikmi ostatnych nabozenstiev. Dia-
l6g je prostriedkom na vzajomné poznavanie a obohacovanie. Dialég medzi nabozZenstvami vyzdvi-
huje aj encyklika Redemptoris missio, ktord upozornuje, Zze dialég nesmie vznikat z taktiky, ani z vlast-
ného zaujmu. Iné ndbozenstva su totiz pre krestanstvo vyzvou, ktord podnecuje objavovat znamenia
Kristovej pritomnosti a pdsobenie Ducha v tychto nabozenstvach, ako aj vyzvou na prehlbenie svoje]
vlastnej identity. Dialdg smeruje k vnutornej ociste.

Medzindbozensky dialdg mozno uskutocriovat v réznych formdach, medzi ktoré patri najma:

- Dialdg Zivota - ludia z rozli¢nych ndbozenstiev sa usiluju Zit vedla seba v otvorenosti a pria-
telstve, pricom sa navzdjom delia o svoje radosti i starosti, ludské problémy i Uspechy.

- Dialég spoluprdce - krestania a ¢lenovia ostatnych nabozenstiev spolupracuju na celko-
vom rozvoji a oslobodenf jednotlivcov i spolo¢nosti.

- Dialég teolégov — teoldgovia a Specialisti z oboch stran hladaju hlbsie chapanie svojho
nabozenstva a navzajom sa obohacuju duchovnymi hodnotami.

- Dialdg ndboZenskych skisenosti — obe strany dialégu sa navzajom delia o svoje duchovné
bohatstvo a skisenosti, napriklad ¢o sa tyka modlitby, meditacie, kontemplécie, spdsobov
hladania Boha alebo Absolutna. Patri sem aj dialog kultury, lebo existuju mnohoraké zvaz-
ky kultdry s nabozenstvom. Dialog poméha nachddzat a podporovat fudské a duchovné
hodnoty prislusnikov inych ndbozenstiev.

Evanjelizacia

Druhy vatikansky koncil zdéraznil pozitivnu hodnotu fudského Usilia o badanie a zveladovanie sveta.
Upozornil viak aj na nebezpecenstvo, ze sa ¢lovek z prilisSného spoliehania na vydobytky vedy a techni-
ky zacne pokladat za sebestacného a nebude uz hladat nic¢ vyssie. Tato civiliza¢na sebestacnost ¢loveka
je viak zavadzajuca a uzaviera ludsku spolo¢nost do priestoru bez transcendentného rozmeru. Ulohou
misijnej sluzby Cirkvi je preto ¢loveku vzdy ponukat hodnoty, ktoré ho urobia slobodnym pre transcen-
dentno, a taki viac fudskym (Gaudium et spes). Medzi evanjeliom a fudskymi kultirami s mnohé sty¢né
body, na ktorych mozno budovat $pecifickd formu misijnej ¢innosti, ktord nazyvame evanjelizacia.

Podla exhortacie Evangelii nuntiandi evanjelizacia znamena prindsat radostnu zvest o spase vset-
kym ludom, aby sa utvorilo nové ludské spolocenstvo. U¢elom evanjelizacie je teda utvérat vnutornd
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premenu ¢loveka, z ktorej prameni premena jeho Zivota, ¢innosti i prostredia. Vplyvom tejto zmeny
postupne zacina vidiet, Ze evanjelium je pren skutocne dobra spréva, ktord sa dotyka jeho situécie
a zivota (Singelhurst, 2005).

Evanjelizaciu budeme ponimat ako komplexnu ¢innost a medzi jej zékladné spdsoby zahrnieme
svedectvo, ohlasovanie, katechézu, liturgiu a sviatosti, osobny styk, pouli¢nt evanjelizaciu, prvky ludo-
vej zboznosti, evanjelizaciu pomocou spolo¢enskych komunikacnych prostriedkov a umenia, pracu
v malych skupindch a hnutiach, evanjelizacné a animatorské kurzy. Otazkou, ako uskutoc¢rovat evan-
jelizaciu pomocou tychto sposobov a foriem v rozli¢nych prostrediach, sa zaoberaju Specializované
evanjelizacné kurzy a evanjelizacné skoly. Jednotlivé spdsoby evanjelizécie st medzi sebou navzajom
prepojené a ¢asto sa prelinaju. Napriklad svedectvo Zivota ako zaklad evanjelizacie by malo byt pritom-
né aj v ostatnych evanjeliza¢nych formach (Bucko, 2003).

Diakonia rozvoja

Misijnd ¢innost sa prevazne uskuto¢nuje v tych castiach sveta, kde je angazovanie sa za celkové
oslobodenie a rozvoj zvl&st naliehavé. Misijnd praca by mala preto ludom sprostredkovat skisenost
oslobodenia. V tejto Casti sa budeme zaoberat otdzkou celostného oslobodenia a pozdvihnutia ¢lo-
veka prostrednictvom misijnej rozvojovej sluzby. Mame tu na mysli tzv. holisticky (celostny) pristup
k rozvoju, kde ¢loveka chdpeme ako ludsku bytost so styrmi zékladnymi dimenziami: biologickou, psy-
chologickou, socidlnou a transcendentélnou — duchovnou.

Jednou z Uloh misijnej ¢innosti je zastavat sa chudobnych, nidznych a utld¢anych fudi, ako aj tych,
ktori su z akychkolvek pricin odstréeni na okraj spolo¢nosti. V tomto pripade médzeme hovorit o oslo-
bodeni navonok. Je pravda, Ze sloboda si vyzaduje urcité podmienky spolocenského, hospodarskeho,
politického a kulturneho poriadku, ktoré umozniuju, aby sa mohla plne prejavovat. Ak viak hovorime
o misijnom koncepte ako o celostnom oslobodeni a pozdvihnuti ¢loveka, neznamena to, ze misijnu
sluzbu redukujeme na zabezpecenie tejto vonkajsej slobody, ¢ize na socidlnu, hospodarsku alebo po-
liticku ¢innost. Sloboda ma totiz okrem vonkajsej dimenzie aj vnutornu dimenziu. Znamend to ponuk-
nut fludom v cielovych oblastiach nie,viac mat’, ale viac byt" a formovat v nich svedomie prostrednic-
tvom evanjelia.

V encyklike Sollicitudo rei socialis Jan Pavol Il. hovori, Ze Struktury hriechu, ako ovocie mnohych osob-
nych hriechov, ktoré vedu ku spoloc¢enskému zlu, s dnes v rozvoji narodov velkou prekazkou. Preto
by takéto Struktury hriechu mali byt odstranené ako prvy krok k autentickému oslobodeniu. Treba vsak
zdbraznit, ze hoci odstrariovanie chybnych a nastolovanie spravodlivejsich spolo¢enskych struktur je
velmi vyznamnou etapou v procese oslobodenia, nezabezpecuje oslobodenie ¢loveka automaticky.
Ani najspravodlivejsie spolocenské zriadenie a Struktdry nie su totiz ,samospasitelné” a samy osebe
este neprivadzaju k plnej slobode ¢loveka.

Ak by sme ludf oslobodili spod Utlaku, ¢i uz socidlneho, ekonomického, politického, etnického, raso-
vého, kultirneho atd,, a neponukli by sme im prostriedok na dosiahnutie vnutornej slobody, nemohli
by sme tychto ludi pokladat za oslobodenych pre BoZie kralovstvo. Ako priklad mozno uviest trebars
niektorych ludi, ¢o sa,topia” v blahobyte, no o ktorych ani zdaleka nemozno povedat, Ze su slobodn.
Dokazuje to tiez napriklad korupcia, ktora sa rozmaha i v socidlne, hospodarsky a politicky vyspelych
krajindch, pricom nezriedka zasahuje aj najvyssie vladne posty. Takto prichddzame k vnutornému roz-
meru oslobodeniu. Misijnym prostriedkom na dosiahnutie vnutornej slobody, ktord je zékladnym pred-
pokladom pre celostny rozvoj, je evanjelium.
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Koncept rozvoja vo vieobecnosti vyjadruje proces zlepsenia kvality fudského Zivota, jednotlivca a v
skupindch. Rozvoj bol od polovice 20. storocia Uzko spojeny predovsetkym s ekonomickym rastom.
Staty, ktoré dosahovali ekonomicky rast, sa pokladali za rozvinuté, chudobné $taty sa oznacovali ako
rozvojové. Predpokladalo sa, ako sme spomenuli uz predtym, Ze presun financnych a technologickych
prostriedkov a znalosti z rozvinutych krajin rychlo vyriesi mnohé problémy rozvojovych krajin. Je pravda,
Ze v niektorych krajinach juhozapadnej Azie a Latinskej Ameriky sa tato predstava Uspesne uskutocnila,
aviak vieobecne sa nepotvrdil predpoklad, Ze ndrast makroekonomickych ukazovatelov automaticky
prindsa aj rast Zivotnej Urovne a kvality Zivota vacsiny obyvatelov krajiny. Dokonca sa ukézalo, Ze nerov-
nost medzi najbohatsimi a najchudobnejsimi skupinami sa este zvacsuje. Tuto skutocnost vysvetluje
tedria zavislosti. Jej zékladom je tvrdenie, Ze zaostalost jednej ¢asti sveta je priamym dosledkom rozvoja
inej Casti. Rozvojové krajiny (¢asto byvalé koldnie) su v ekonomickej zavislosti od rozvinutych krajin (naj-
ma bohatych krajin zdpadnej Eurdpy a Severnej Ameriky), ktoré z tohto vztahu profituju. Tato zavislost je
udrziavana umelo prostrednictvom nerovnomernej delby prace, kapitalu a moci.

V 80. rokoch sa zacalo uvazovat o rozvoji ako o mnohodimenziondlnom koncepte, ktory zahffa ma-
teridlne, socidlne, kulturne, environmentélne, politické a duchovné zlozky, pretoze vietky tieto aspek-
ty maju priamy vplyv na kvalitu Zivota. I8lo o koncept holistického, ¢ize celostného rozvoja. Zacal sa
presadzovat nazor, ze neexistuje jeden model rozvoja, ktory by bol spravny a vhodny pre vietky casti
sveta. Prislo sa na to, e rozvoj musi byt dlhodobo udrzatelny, ¢ize musi brat do Uvahy otézky vztahujice
sa na vyvoj populdcie, na Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, na vztah medzi ¢lovekom a Zivotnym
prostredim. Objavili sa obavy, Ze ak udia budu stale vyrabat a spotrebovavat tak, Zze budu nicit Zivotné
prostredie, bude stale tazsie zabezpecit zékladné Zivotné potreby, ako je pitna voda alebo cisty vzduch.
Od 90. rokov sa objavuju koncepcie rozvoja so zdérazhovanim zfskavania slobody a zvy3ovania moz-
nosti a schopnostf fudf Zit Zivot podla svojich predstdv. Berd sa tiez do Gvahy argumenty a pohlady
relevantnych hnuti ¢i skupin, ako su environmentélne hnutia alebo skupiny zdérazhujuce kultdrne,
rodové ¢i etické hladiska.

Jeden zo vieobecne prijatelnych konceptov ludského rozvoja predlozil indicky ekondm Amartya
Sen, podla ktorého je fudsky rozvoj proces rozsirovania moznosti, ako moézu fudia preZit svoj Zivot. Tieto
moznosti mozZu byt teoreticky neobmedzené a mézu sa menit v ¢ase. Podstatné viak je, aby mal ¢lovek
moznost zit dlhy a zdravy Zivot, ziskat vedomosti a mat pristup k zdrojom zabezpecujucim dostojny
Zivot. Ak fudia nemaju moznost uspokojit tieto tri zakladné potreby, potom dalsie vymozenosti nemaju
pre nich velky vyznam.

Ludsky rozvoj mozno merat rozlicnymi ukazovatelmi. Jednym z casto pouzivanych je tzv. index
ludského rozvoja (Human Development Index, HDI), ktory navrhol Rozvojovy program OSN (United
Nations Development Programme, UNDP). Jeho zmyslom je zachytit ekonomické i socidlne aspekty
rozvoja. Okrem ukazovatela hrubého doméaceho produktu index zahfia ukazovatel ocakavanej dizky
Zivota a ukazovatel vzdelania. Okrem HDI existuju aj iné ukazovatele, ktoré zachytavaju cely rad dalsich
indikatorov (chudoby, rovnosti pohlavi, zdravia atd.). Rozvojovy program OSN kazdoro¢ne publiku-
je Spravu o fudskom rozvoji v jednotlivych krajindch sveta. Spominané ukazovatele viak maju jeden
vyznamny nedostatok: nezachycuju rozdiely v zivotnej Urovni a v kvalite Zivota vo vnutri jednotlivych
krajin, ktoré mézu byt naozaj obrovské. Pre mnohé rozvojové krajiny st napriklad charakteristické prie-
pastné socidlne rozdiely.

Rozvojova pomoc ¢i rozvojova spolupraca vychadza z partnerského postoja zdcastnenych stran na
ludskom rozvoji. Spolupréca sa zamerala na monitorovanie dlhodobych socidlnych a ekonomickych
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podmienok rozvojovych krajin a na hfadanie spdsobov, ako tieto podmienky zlepsit. Hlavnym cielom
rozvojovej pomoci a spoluprace je znizenie extrémnej chudoby pomocou trvalo udrzatelného soci-
alno-ekonomického rozvoja. Na rozdiel od humanitarnej pomoci je rozvojova spolupraca dlhodoba
¢innost v sirokej skéle oblastf spolo¢nosti.

Dnes sa uz vieobecne prijal ndzor, Ze v rozvojovej spolupraci sa treba rovnomerne zameriavat na
ekonomicky, socidlny, politicky a environmentalny rozvoj. V rdmci misijnej ¢innosti je to zameranie tiez
na duchovny rozvoj. Izolované projekty a programy postupne nahrédzaju celostné stratégie. Ako pri-
klad mozno uviest vyznamnu medzinarodnu stratégiu v boji proti chudobe, ktoru predstavuju Milénio-
vé rozvojové ciele, prijaté v roku 2000 za Ucasti vrcholnych predstavitelov 147 statov. Ciele sa mali spinit
do roku 2015. Napriek mnohym Uspechom a niektorym splnenym ciefom sa vacsinu cielov nepodarilo
splnit, alebo sa splnili len ¢iasto¢ne, pricom vsak najchudobnejsim a najzranitelnejsim fudom tento
ambicidzny rozvojovy program prilis nepomohol (How Successful Were the Millenium Development Go-
als? 2015). Nasledné Ciele udrzatelného rozvoja 2030 (v pocte 17) su rozpracované podrobnejsie a su
zamerané na SirSie pole rozvoja v porovnani s Miléniovymi rozvojovymi cielmi 2015, ktoré obsahovali
osem cielov.

8.6 Globalizacia a misia: pluralisticky globalny model

V sUcasnosti, v situdcii globalizujuceho sa sveta, vznikd otdzka transformacie kontextudlno-inkultu-
ra¢ného misijného modelu alebo dokonca hladania nového misijného modelu. Globalizacia sa vy-
raznejsie zacala prejavovat v druhej polovici 20. storocia a najskor sa spajala s ekonomickou sférou.
Globaliza¢ny tlak vsak postupne zasiahol takmer vsetky oblasti ludskej spolo¢nosti. Proces globalizacie
je velmi zloZity, ma mnoho dimenzif, ktoré s navzajom rozlicnym spésobom poprepéjané, ba dokonca
v nom mobzeme vidiet protichodné pohyby. Tejto situdcii el aj misijna stratégia, ktorej tvorcovia musia
pochopit Ulohu misijnej ¢innosti v globdlnom svete a Ucinne reagovat na zmenené socialne, ekono-
mické, politické a kultdrne podmienky.

Vzhladom na rozoberant tému nas budu zaujimat popri ostatnych dimenzidch globalizacie najma
kultdrna, hodnotova, nabozenskd a socialna. V tejto stvislosti spomenme aspon niektoré pozorované
javy. Globalizacia umozZiuje intenzivne stretdvanie kultdr a pomaha utvarat akudsi multikultirnu spoloc-
nost s dominantnym zépadnym vplyvom. Kultirna globalizacia vsak neznameng, Ze svet sa stava kul-
turne homogeénny, ale badat nové zdéraznovanie lokalnej kultury. V sic¢asnosti niektori autori hovoria
0,glokalizacii” (slovné spojenie globalizacie a lokalizacie) (Beck, 2004) . Vznikaju nové subkultdry, ktoré
uz nie su podmienené etnickym alebo geografickym pévodom ¢loveka, ale napriklad jeho socidlnym
stavom, povolanim, zaujmami ¢i prislusnostou k nejakému hnutiu a pod.

Co sa tyka hodnét, vidiet masivnu propagéciu konzumného zivotného stylu, ktory sa ponuka ako
nedotknutelnd hodnota. Nakupné megacentra sa stavaju najnavstevovanejsimi,chrdmami” svetovych
velkomiest. Do popredia sa dostava ,mat” pred ,byt’, pricom duchovnd dimenzia ¢loveka sa zatlaca
do Uzadia. Nastupuje absolutizacia slobody. Na druhej strane badat vzrast solidarity s postihnutymi
v krizovych regidonoch prirodnych alebo humanitarnych pohrom. V rdmci plurality ndboZenstiev citit
univerzalistické ambicie nielen v krestanstve, ale aj v inych velkych ndbozenskych systémoch, najma
v islame, ktory tieZ uplatfuje svoj misijny rozmer.

Vplyvom globalizécie sa postupne meni socidlne rozvrstvenie spolo¢nosti. Nastava prudky narast

urbanizécie zvysenou migraciou vidieckeho obyvatelstva do miest v rozvojovych krajinach a uskutoc-

Auje sa urbanizacia vidieka v krajinach so silnou ekonomikou. Rozsiruju sa najchudobnejsie mestské
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Stvrte (slumy) na perifériach svetovych velkomiest. Ludia v masivnej miere migruju za pracou, ¢o moéze
sposobit rozpad rodin. Na Zépade sa presadzuju extrémne formy rodovej ideoldgie (gender ideology)
a netradi¢né formy rodiny. Socidlne znevyhodnené a vytlacané skupiny ¢asto nemaju umozneny alebo
maju obmedzeny pristup k profitu z globalizacie (napriklad pokial ide o sietové médid, hospodarsky
rozvoj, vzdelanie atd’).

V istom zmysle misijnd cinnost predbehla postmodernt spolo¢nost v odpovedi na globalizaciu.
Cielom misijnej ¢innosti je pozdvihnut ludskd spolo¢nost a jej ¢lenov, ktori pochadzaju z rozli¢nych
narodov, kultdr a socialnych skupin a spojit ich na zéklade posolstva evanjelia. Toto globdlne prepoje-
nie ludf sa uskutocnuje pomocou misijnych foriem, ktoré sme uz uviedli, pricom sa vo svetle evanjelia
oslobodzuje miestna kultura a v nej skupiny fudi. Cirkev si na jednej strane musi zachovat svoj odstup
a nezavislost vo vztahu k svetovému globaliza¢nému pohybu, na druhej strane sa vsak musi inkulturo-
vat v prostredi globalizujuceho sa sveta, ¢ize sa musi ucit zit a pdsobit v podmienkach globalizacie, aby
bola zrozumitelnym znamenim pre dnesnych fudi.

Globalizacia so sebou prinasa napatia a konflikty, zaroven viak predkladd aj mnohé vyzvy. Jednou
z najdolezitejsich je vyzva na zjednotenie ludstva v rieseni globalnych problémov sveta, akymi su otéz-
ka dodrziavania fudskych prav, ochrany Zivota, rodiny, Zivotného prostredia, otazka priepastného roz-
dielu medzi ekonomikami bohatych a chudobnych krajin, problematika organizovaného nasilia a viet-
kého druhu terorizmu, zbrojenia, hladu, choréb a epidémii, zneuzivania Zien a deti, otdzka vzdelania,
ute¢encov a migracie vébec atd.

Vychodiskd programu globalnej misie mdZzeme ndjst v encyklikach poslednych papezov, ako aj
v mnohych dalsich cirkevnych dokumentoch. Pokusme sa zovieobecnit a pomenovat tie oblasti, ktoré
sa v dokumentoch najviac zdéraznuju. Cirkev aj v globalnom svete musi byt verna svojmu misijnému
poslaniu: usilovat sa ukazovat a obhajovat pravdu o Bohu, o ¢loveku, o svete; predkladat BoZie slovo,
ktoré je pramenom neprestajnej obnovy; delit sa o vieru, ktord je svetlom jednotlivcoy, ludskej spoloc-
nosti a dejin a je zakladom jednoty ludstva; obhajovat dostojnost kazdého ¢loveka; chranit ludské pra-
va, zastavat sa utlacanych, vylu¢ovanych a ponizovanych, ale aj Zien a deti; pevne sa zasadzovat za Zivot
a jeho ochranu a za zabezpecenie zakladnych Zivotnych potrieb aj pre zranitelné skupiny; ucit o Ulohe
¢loveka ako BoZieho spolupracovnika, ktorého Boh povolal do tohto sveta za spravcu; prispievat k roz-
voju spoloc¢nosti formovanim svedomia; angazovat sa vo veciach ochrany a pozdvihnutia rodiny; mat
na zreteli celostny rozvoj ludskej osoby vo vsetkych jej dimenzidch; hladat nové formy misijnej ¢innosti
v dynamicky sa urbanizujucom prostredi; upozornovat na chyby, ktorych sa spolo¢nost dopusta; zasa-
dzovat sa za spravodlivost a pokoj vo svete; spritomniovat lasku a vnasat zmierenie do vztahov medzi
ludmi a spolo¢enstvami; angazovat sa v sirenf pravdy komunika¢nymi médiami a ponuknut evanjelio-
vé posolstvo do Zivotného priestoru socidlnych sieti.

Cirkev dostdva nové vyzvy z oblasti kultdry, umenia a vedeckého vyskumu. Globalizécia vyzyva Cir-
kev k vécsej angazovanosti v praci s migrantmi, prislusnikmi mensin a mlddezou. V sicasnosti sa opét
¢oraz viac vo svojich rozli¢nych forméach vzmaha rasizmus, ktory je stale velkou vyzvou pre misijnd
¢innost. Patri sem aj Usilie Celit globadlnym problémom v oblasti Zivotného prostredia, pdsobit v zdujme
udrzatelného rozvoja a ochrany integrity celého stvorenia. Misijnou Ulohou krestanov je ponukat alter-
nativu ku konzumnému a materialistickému Zivotnému $tylu, ktory mé tendenciu devastovat ¢loveka
i prirodu. Velkd vyzvu kladie globalizacia v otdzke ekumenickej spoluprace a dialdgu medzi ndbozen-
stvami a kulturami. Dnesny svet sa vyznacuje nabozenskou pluralitou, pricom svetové ndbozenstva
rastu a stavaju sa ¢oraz vplyvnejsimi.
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Velkou vyzvou pre misijnd ¢innost v sucasnosti je vyraznd urbanizacia sveta. Kultdrna rozli¢nost
miestnych, narodnych a etnickych skupin sa vo svetovych megapolisoch pomaly, ale viditelne stiera.
Vela fudi dnes Zije v multikultdrnych spolocenstvach. Navyse, miliony ludi v rozvojovych krajindch dnes
Zivoria v najchudobnejsich mestskych Stvrtiach, tzv. slumoch, teda v nevyhovujucich Zivotnych pod-
mienkach na hranici alebo ¢asto aj pod hranicou absolutnej chudoby. Toto su len niektoré nové vyzvy,
ktoré predchadzajuce misijné modely nezohladrovali, alebo brali do Gvahy len minimélne.

Autor tejto kapitoly pomocou vyskumu o misijnych modeloch, ktory uskutocnili vyskumnf pracovni-
ci Katedry misiologie Vysokej skoly sv. Alzbety, navrhol misijny model pre rozvojové krajiny v sii¢asnom
svete. Pracovne ho nazval pluralistickym misijnym modelom (Bucko, 2014).V tomto modeli sa uplatiu-
je predovsetkym prorocky dialdg, socidlna inklizia, pluralita pristupov a koncept zmierenia.

Prorocky dialdg oznacuje, ze misijni pracovnici do dialégu vstupuju z pozicie evanjelia a spolu s part-
nermi v dialégu sa usiluju rozpoznat cestu spoluprace a rozvoja. Zjednodusene povedané, ide o pre-
pojenie niekolkych foriem misijnej ¢innosti, o ktorych sme hovorili v predchadzajucej ¢asti. Prorocky
dialdg sa uskutocriuje najma v situdcii prvotnej evanjelizacie a re-evanjelizacie, v sluzbe chudobnym,
marginalizovanym ¢i socidlne vylu¢enym, v medzikultdrnej spolupraci a medzindbozenskom porozu-
meni.

Viyznamnou charakteristikou dnesného misijného modelu je podpora projektov zameranych na so-
cidlnu inkldziu vylicenych skupin ¢i vrstiev spolo¢nosti so zretelom na staré i nové formy chudoby.
Hoci globalizécia, ako sme uz hovorili, ma svoje pozitivne stranky, jej velkym negativom je, Ze vytlaca
najchudobnejsie vrstvy na okraj spolo¢nosti a najchudobnejsie krajiny na okraj medzindrodnych hos-
poddrskych a politickych vztahov. Ulohou misijnej ¢innosti a miestnych evanjeliovych spolocenstiev je
pri¢inovat sa o to, aby socidlne ucenie Cirkvi malo potrebny dosah na formuldciu etickych a pravnych
noriem, ktoré ovladaju volny svetovy trh a ¢innost masovokomunikacnych prostriedkov (Ecclesia in
Asia, 39). Uzitok z globalizacie by mali mat aj vylicené komunity a nielen bohata elita, ktora kontroluje
vedu, technolégie, komunikacie a zdroje planéty. Misijna ¢innost v si¢asnosti by mala teda podporo-
vat najma rozvoj miestnych komunit.

Aktudlny misijny model predpoklada pluralitu pristupov, Cize neodmieta vsetky pristupy predcha-
dzajucich modelov. Volba pristupu bude zavisiet od réznych faktorov, medzi ktoré patri napriklad
stupen rozvoja cielovej skupiny. V niektorych pripadoch komunitnej misijnej prace treba na zaciatku
pracovat aj v akomsi,paternalistickom” rezime, a to napriklad vtedy, ked miestna komunita ani sama
nevie identifikovat svoje vlastné potreby, cesty rozvoja a hlavné faktory svojej deprivécie ¢i socidineho
vylucenia.

Podstatnou charakteristikou pluralistického misijného modelu je aplikacia konceptu zmierenia. Zmie-
renie sa tyka Styroch dimenzif: zmierenie ¢loveka s Bohom, so sebou samym, s bliznymi, so svetom
a celym stvorenstvom. Americky misiolég Robert Schreiter pokladd uzdravenie a zmierenie za najdo-
leZitejsiu dimenziu misijnej ¢innosti v stc¢asnosti. Podla neho moznost uzdravenia a zmierenia v rozde-
lenej spoloc¢nosti je jednou z najvyznamnejsich posolstiev evanjelia pre dnesny svet. Zmierenie vsak
neznamena len nieco ako,zbieranie Ulomkov” po nasilnom konflikte alebo po devastujucich vplyvoch
globalizécie. Zmierenie je predovsetkym uzdravenie, zmena zmyslania a postojov. Moralne sa rekon-
Struuje spolo¢nost, aby sa chyby z minulosti uz neopakovali. Hlavnym ciefom zmierenia je vyliecenie
ran jednotlivcov, skupin, komunit, ako aj spolo¢nosti ako celku, v ktorom zohréva klucovu ulohu sve-
dectvo evanjelia (Schreiter, 2005). Toto zmierenie viak neznamena navrat do pévodného stavu, ale
vysledkom by malo byt nieco iné a nové — zmena vztahov, hodnét a vnutorného nazerania.
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Zhrnutie

Misijna ¢innost sa za dvetisic rokov zmenila vo formach a metddach, no ciel ostal rovnaky: podelit
sa 0 evanjelium s fludmi na celom svete a spolupracovat na ich celostnom rozvoji. V si¢asnosti mnohé
z toho, ¢o vykonavala misijna sluzba Cirkvi v minulosti, prebrali do svojej agendy jednotlivé staty alebo
narodné ¢i medzindrodné rozvojové institucie. Misijna ¢innost Cirkvi mé napriek tomu aj dnes vyznam,
pretoze okrem socidlneho rozvoja ponuka i duchovny rozvoj. Misionari aj dnes pracuju ¢asto v tych
najchudobnejsich a najnedostupnejsich regidonoch, pricom vytrvalo sprevadzaju miestne komunity na
ceste ich rozvoja. Misionarska ¢innost méze tiez inspirovat rozvojovych pracovnikov svojou skusenos-
tou a ponuknut alternativu k minulym i si¢asnym rozvojovym stratégiam.
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