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PREDHOVOR

Vysokoskolska u¢ebnica je ur¢ena pre Studentov bakalarskeho stupiia s nadstavbou na
magisterské Studium v odbore socidlna praca, ktord pripravuje po obsahovej i vykonove;j
stranke Studentov na buduce povolanie socidlneho pracovnika, v tomto smere rozvija
vSeobecné kompetencie v oblasti socialnej politiky a socidlneho zabezpecenia tak, aby boli
schopni tieto vedomosti vyuzit pri holistickom a systematickom pristupe v pomoci
zranitenym skupinam, ktoré st vyluGované zo socialneho Kkapitilu azo zdrojov
empowermentu. Zaujem o socidlnu politiku rastie zo vSetkych stran a preto sa socidlna
politika dostala ako samostatny predmet aj na viaceré vysoké Skoly, predkladana
vysokogkolska uéebnica pokryva sylabus predmetu Uvod do socialnej politiky a je zikladom

pre predmet Socidlne zabezpecenie.

Je nesporné, ze socidlna politika sa uchadza o miesto medzi vednymi odbormi nielen
de facto, ale aj de iure. Vymedzenie predmetu socialnej politiky ma pritom kI'i¢ovy vyznam
pre celé jej chapanie, pre jej tedriu i prax, pre jej Struktiru a Studentom ponuka moznost
osvojit’ si jej nastroje, ktoré¢ dokaze neskor vyuzit' pri poskytovani pomoci fyzickym osobam
a rodindm v nepriaznivej Zivotnej situacii.

VysokoSkolskd ucebnica obsahuje taky rozsah teoretickych poznatkov, analyz
a prehl'adov zakladov a vyvoja socidlnej politiky, ktord zrozumitelnym a komplexnym
sposobom rozvija kI'a¢ové kompetencie buducich socialnych pracovnikov k tomu, aby sa
stali schopnymi kriticky mysliet, konStruktivne vyjadrit’ svoj ndzor a hl'adat’ navrhy rieSeni

Vv pripade vyskytu nepriaznivych socidlnych udalosti v Zivote cloveka.
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Vysokogkolsk4 uéebnica sliZi na prehibenie vedomosti $tudentov socialnej prace vo
vyvoji socidlnej politiky ato nielen na urovni Slovenskej republiky, ale aj vo vztahu
k vysehradskému regionu a krajinam Eurépskej tnie. Prva kapitola opisuje zakladné pojmy
vo vztahu k socialnej politike, definuje ciele a funkcie ako i principy socialnej politiky,
venuje pozornost’ vzt'ahu medzi socidlnou pracou a socialnou politikou a charakterizuje
systém socialneho zabezpecenia v druhej kapitole, vratane popisu Urovni socidlnej politiky
a modelov socidlneho Statu. Tretia kapitola prezentuje komplexnej$i nahl'ad na vyvoj
socialnej politiky u nés i v zahrani¢i.

V socidlnom $tate mieru a spdsob investicie do socidlnej politiky a tym aj do socidlne;j
ochrany uréi §tat. Ulohou socialnej ochrany je poskytnutie istot obéanom v ramei socilneho
poistenia a pri r6znych zivotnych udalostiach a rieSenie takych tazkych zivotnych situacii
obcanov, ktoré nie st schopni riesit’ vlastnymi silami. Bez dostato¢nej socidlnej politiky
nemozno socialnu pracu vykonavat’ na dobrej a vysokej urovni.

V suéasnom modernom, socialnom a demokratickom State nesmieme zabudnut’ na
ulohu S$tatu v oblasti socidlnej politiky v stuvislosti so socidlnou pracou, ktorou je socialna
prevencia, zabezpecenie socidlnej ochrany, rodinnej politiky, socidlnej podpory, atd’.

Otéazka socialneho S$tatu je rovnako aktualna aj dnes, preto venujeme pozornost aj
tejto téme. Europsky socidlny model vnima socialne zabezpecenie ako zékladny predpoklad
ekonomického rozvoja. Nasim cielom je preto upozornit’ na potrebu dostatocnej investicie
do socialnej politiky, priCom osobitnli pozornost’ venujeme problematike socialnej pomoci.
Stat, ktory investuje dostatok financii do socialnej politiky a v ramci toho do socialneho
zabezpedenia je preto rozvinuty a takyto $tat napreduje. J. Zizkova rozlisuje tri pristupy: 1/
Siroké ponimanie socialnej politiky, ktoré vymedzuje konkrétne jednanie Statu, ktorym je
ovplyviiovana socidlna realita danej spolo¢nosti v Sirokom meradle; socidlna politika sa
viaze k zivotnym podmienkam l'udi. 2/ socidlna politika ako oblast’ /sucast’ hospodarske;j
politiky/; cielom je eliminacia ekonomickych tvrdosti, ktoré doprevadzaji fungovanie
trhového mechanizmu, toto chédpanie redukuje socidlnu politiku na systém opatreni
predovsetkym v oblasti zamestnanosti, mzdového vyvoja a socidlneho zabezpecenia; doraz
je poloZeny na jej ochrannu ulohu. 3/ najuzSie chdpanie socidlnej politiky; stotoziiuje sa tu
socidlna politika a socidlne zabezpecenie; socidlna politika je redukovana na opatrenia vV

dochodkovom zabezpeceni, chorobe, socidlnej starostlivosti a pomoc rodindm s det'mi.



1 SOCIALNA POLITIKA V UZSOM A SIRSOM MERADLE

Socialna politika je suhrn Statnych opatreni, ktoré maja zlepsit’ Zzivotné podmienky
obyvatelov vramci danych hospodarskych a politickych moznosti. Je to sustavna,
cielavedoma Cinnost’ subjektov na vSestranny rozvoj kazdého obcana. Socidlna politika je
realizovand prostrednictvom rdznych subjektov: $tat a jeho organy, obce, zamestnavatelia,
verejnopravne institucie, obc¢ianske, cirkevné a iné organizacie.

Stat socialne prava ob&anom zabezpe&uje v zmysle Vieobecnej deklaracie Fudskych
prav ako aj v zmysle Ustavy SR, zodpovednost’ za vykonavanie socidlnej politiky ma najma

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR.

Socialna politika musi poskytnut’ istoty pocas Zivota, ked’ vznikaja socialne udalosti
a rizikd s ktorymi sme konfrontovani alebo ktoré si nevyhnutné pre rozvoj spolo¢nosti a
ktoré su prirodzené. Ludstvo preziva a rozvija sa iba vd’aka svojej spolo¢enskej podstate.
Spolo¢nost’ si vytvara svoje vlastné socialne pravidld a normy, ktoré nam pomahaju zit
primerane. Socidlna politika m& 3 dolezit¢ funkcie: investovanie, socidlna ochrana a
hospodarska stabilizacia. Sti¢asné zmeny v eurdpskej spoloénosti poukazuji na potreby
posilnenia postavenia 'udskych prav a na vyznam socidlneho investovania. Cudia mali a
budlii mat’ zdujem byt platnymi a uZitoénym c¢lenmi celku (spolocnosti), chct tvorit,
pomadhat’ a byt’ milovanymi. (Hettes, 2015).

Socialne investovanie je financne vyhodnejSie, ako rieSenie ndsledkov. Investovanie
je prevenciou vzniku budutcich socidlnych problémov. Ak §tat dostato¢ne investuje do
socialnej politiky, klesd potreba socidlnej prace. Socidlna politika je systém cielenych
¢innosti zameranych na praktické rieSenie socidlnych problémov spoloc¢nosti subjektami
socialnej politiky.

Socidlna politika na vSetkych trovniach — nadnérodnd, narodna aj komunalna
predstavuje nevyhnutny povinny — legislativou zakotveny systém pomoci Statu a ostatnych
subjektov kazdému obcanovi. Bez socialnej politiky by bola nasa postmodernéd sucasnost’
len tazko predstavitel'na. Je prirodzené, ze tak ako kvalita a podoby demokracie, ani kvalita
a podoby socialnej politiky nevyhovuju absolutne vsetkym. (Geffert, 2015)

Socialnu politiku uskutoc¢iiuju subjekty, ktoré za jej vykon nest aj zodpovednost'.
Nastroje socialnej politiky st prostriedky, ktorymi socidlny subjekt pdsobi na socialny

objekt alebo iny subjekt.



Najsilnejsim subjektom je Stat, ktory je drzitelom moci a zarucuje ob¢anom ich
I'udské prava deklarované ustavou. Objektmi socidlnej prace su vsetci ti, na ktorych st
socidlne opatrenia smerované, a ktori z nich maji prospech, obcania, socidlne skupiny,
rodiny, kazdy jednotlivec. Obfan mdze byt aj subjektom socidlnej politiky. Predmetom
socialnej politiky je to, ¢im subjekty pdsobia na objekty socialnej prace. (Geffert, 2009).

Stat rozhoduje o $tatnej socialnej politike prijimanim zakonov, rozhoduje
0 prerozdelovani zdrojov. Ulohou §tatu je vytvarat podmienky pre stabilitu, zarugit

obc¢anom ich T'udské prava.

Socidlna politika v prvom rade je osobitne zainteresovana do socidlnych sluzieb
a socialneho zabezpeéenia. Sirsie ju moZno akceptovat tym, Ze zasahuje d’aleko za ¢innost
vlady, obsahuje prostriedky pomocou ktorych je podporovany socidlny rozvoj. (Hettes,

2013).

1.4 PREDMET A AKTERI SOCIALNEJ POLITIKY

Vymedzenie predmetu socidlnej politiky ma pritom kIi¢ovy vyznam pre celé jej chapanie,
pre jej tedriu 1 prax, pre jej Struktiru atd’. Tento prispevok si kladie za ciel’ na zéklade
pohl'adu na doterajsie pristupy k vymedzeniu tohto predmetu pokusit’ sa prispiet’ do diskusie

na tato tému. Mnozstvo doterajSich pokusov mozeme rozdelit’ do troch zakladnych typov:
§ pristupy, rozliSujice tzv. SirSie a tzv. uzsie vymedzenie pojmu socidlna politika;
§ pristupy, vymedzujuce predmet socidlnej politiky predovSetkym prostrednictvom jej

aktérov (subjektov) a ich nastrojov;

§ pristupy, vymedzujuce predmet socidlnej politiky predovsetkym prostrednictvom jej
adresatov (objektov), resp. situdcii, v ktorych je tymto adresdtom poskytovanad urcita

intervencia, pripadne do kombinacie tychto troch zakladnych typov.
Pristupy k vymedzeniu predmetu socialnej politiky

Klasifikacia tychto pristupov nie je sice témou tohto prispevku, jednako si vSak dovolime
aspon kratky komentar: - uzSie a SirSie vymedzenie sa netyka len rozliSovania medzi dvoma
rovinami pojmu ,socialny* (ktor¢ — mimochodom — ma v réznych jazykoch rozne
vyznamové odtienky, v zavislosti od $irky synonymického radu tohto pojmu), ale aj medzi
réznymi rovinami ,,Sirokého “ ¢i ,,uzkeho “ chapania pojmu politika (vid’ anglické polity —
polititcs — policy: porovnaj Pottcek et alli 2005; Malikova 2003; Kral'ova 45 a kol. 2006) a

v kone¢nom désledku aj tak ide o to, ¢im je tento ,,$ir$i“ ¢i ,,uzsi“ ramec ,,socidlneho* ale i



,,politiky* naplneny (napr. Vedefa 1996: 29; Zizkova in Krebs 1997: 16, 20-21; Dimova —
Kusev 2003: 74-82; Zilova in Tokérova a kol. 2007: 32 atd’.);

e vymedzovanie predmetu socidlnej politiky prostrednictvom jej aktérov a nastrojov
(vratane socialnych prav) nevedie k jednoznacnym zaverom, pretoze aktivity réznych
aktérov v poli socialnej politiky sa prili§ ¢asto prelinajii a dopliaju a vacsina nastrojov
socialnej politiky ma v praxi takisto alternativny charakter (napr. Krebs in Krebs a kol. 1997:
139-142; Baldock et alli 1999: 469-487; Dimova et alli 2000; Holovatyj et alli 2004: 10-12;
Kovacikova in Tokérova a kol. 2007: 114 atd’.);

e relativne jednoznacnejSie vyznievaji pokusy vymedzit predmet socidlnej politiky
prostrednictvom jej adresatov (napr. Lampert 1998 atd’.): problémom tu ostava multiplicita
problémov u toho istého nositel’a, kde takisto klasifika¢né kritéria zlyhavaju,

e takZe napokon sa javia ako najspolahlivejSie pokusy, stavajuce do jadra vymedzenia
predmetu socialnej politiky faktum, nazyvané v réznych pristupoch socialny jav, socidlna
otazka, socialny problém, socidlna udalost’, socidlny pripad, (nepriaznivd) socidlna
situdcia, socialne riziko, (nepriaznivé) socidlne podmienky, (neuspokojené) (socidlne)
potreby atd’. (napr. Horton 1968; Stanek et alli 1997; Moore 1998; Ksi¢zopolski 1999; Walsh
et al 2000:2; Auleytner 2002:61; Stanek a kol. 2004; Opielka 2004 atd’.).

Toto faktum je potom charakterizovatel'né ur¢itym individualnym alebo nadindividualnym
nositelom — objektom socialnej politiky (jednotlivec, rodina, komunita atd’.), urcitym
intervenujucim aktérom — subjektom socialnej politiky (Stat, verejnopravne subjekty,
podnikatel'ské subjekty, subjekty tretiecho sektoru a pod.), urcitymi ndstrojmi (pravnymi,
ekonomickymi, psychologickymi atd’.), plniacimi urcité funkcie (preventivnu, kurativnu,
prerozdelovaciu atd’.), pricom je tento celok usporiadany podla urcitych principov
(subsidiarity, solidarity atd’.) tak, aby vytvaral funkény celok socialnej politiky v danej
spolocnosti, v danom priestore a v danom case.

STAT plni v oblasti socialnej politiky dvojaku tlohu: - na jednej strane vytvara vychodiska
a koncepcie a na druhej strane zaist'uje napinanie uvedenych vychodisk a koncepcii roznymi
socidlnymi politikami prostrednictvom jednotlivych praktickych opatreni a politickych

krokov (napr. Statna bytova, rodinnd, zdravotnd, vzdelavacia politika)

SOCIALNA POLITIKA - ststavné a cielavedomé wsilie socialnych subjektov o zmenu a
udrzanie socialneho systému. Je stihrn Statnych opatreni, kt. ulohou je zlepsit' Zivotne
podmienky obyvatel'ov v ramci danych hospod. a polit. moznosti. Je vybudovana na 4 zakl.

principoch: spravodlivost’, solidarita, subsidiarita, participacia. Cielom soc. politiky je

4



poskytovat’ obanom priestor na pracovné a soc. aktivity, zabezpecovat’ soc. istoty, umoznit’
primerany sposob zivota v sulade s ustavou zaru¢enymi pravami. M4 2 oblasti: aktivnej soc.
politiky - tvorba legislativy, poskytovanie soc. davok a sluzieb a pasivnej soc. politiky —

ignorancia socialneho partnerstva, nerieSenie socialnych problémov..

Ulohou socialnej politiky je pomahat Tudom riesit socidlne problémy, alebo im

predchadzat’

Objekty socialnej politiky st vsetci 'udia a urcité skupiny, ako napr. nezamestnani, rodiny

S nezaopatrenymi det'mi.

Subjektom socialnej politiky je jednotlivec, rodina, obec (mesto), treti sektor (nadacie,
nestatne organizdcie), sukromny sektor (podniky), Stat, nadnirodné medzinarodné

organizacie (OSN)

Hlavnym subjektom, je $tdt a jeho orgdny. V SR je to v prvom rade vlada, Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny, Ustredie a urady prace, socialnych veci a rodiny, Socialna
poistoviia, obce, VUC, mimovladne organizicie, zamestnavatelia a zamestnanci (a ich

odborové zvdzy), ale aj samotni obcania,
Stat ako subjekt socialnej politiky

vytvara vlastnl socialnu politiku, ktorej cielom je timit’ napétie v spolocnosti

zameriava sa na vsetkych obcanov, nie len na niektoré skupiny obyvatel'stva

vytvara vSeobecne platné podmienky

podporuje aktivity, ktoré st v sulade so Statnou soc. politikou a tlmi aktivity, ktoré su

S flou v rozpore.

DEETATIZACIA — odititnenie, je proces, v ktorom sa §titny majetok premiefia na

sutkromny. Ide o prevedenie majetku $tatu do vlastnictva inych — neStatnych subjektov.

Jednotlivé etapy privatizacie mozno ¢asovo rozdelit’ na malt a velku privatizaciu.

DEREGULACIA — proces kontroly adozoru nad finanénym trhom zruk S$tatnych

a centralnych uradov na nezavislé institlicie a organizacie. S dereguldciou sa zvysuji objemy
obchodov, kt. sa realizuji mimo organizovanych trhov - mimo burz, tym sa ale zniZuje
podiel burzovych obchodov vo svete. Deregulacia obsahuje aj rizika spojené s niZSou mierou
regulacie a kontroly nad finanénym trhom ako takym. Niektoré Staty si osvojili deregulaciu

v odvetviach, kde existoval monopol a bolo potrebné jeho riadenie.



vve

obce. Hlavnou tlohou decentralizacie je, aby sa pomoc dostala ¢o najblizsie k ob¢anovi. Ide
0 presun moci na nizsiu ako centralnu troven Statu. Medzi pozitiva decentralizacie patri

posilnenie demokratického procesu a hodnét.

REGIONALIZACIA — proces vymedzenia Gzemnych jednotiek na vyhrani¢ovanie

regionov. Ide o proces vymedzenia izemnych jednotiek, ktoré maju urcity znak a ich
oddelenie je na tizemi, ktoré tento znak nemaju. V systéme socialnej politiky ide u urCenie
rozvinutych a menej rozvinutych regiénov, na ktoré sa viazu aj finan¢né dotacie a grantové

programy zo Statneho i neverejného sektora.

GLOBALIZACIA — je to postupne prepajanie blizkych a vzdialenych regionov, §tatov a

kontinentov vo vsetkych oblastiach zivota spoloc¢nosti a jej existencie. Ide a komplexny
proces, ktory mé viac rozmerov: ekonomicky, socialny, politicky. Globalizacia je typicka 2

vlastnost’ami: rychlost’ a Cas.

- Socialne aspekty globalizacie: prejavuje sa rychlym rastom svet. obchodu, rastom objemu
medzinar. produkcie, rastom poc¢tu nadnirodnych spolocnosti, rasticou integraciou

finan¢nych trhov..

EUROPEIZACIA - je obdobny proces globalizacie ako na svetovej, tak aj na kontinentélnej

urovni. (amerikanizacia, aziaizacia). Dochadza ku koncentracii ekonomickych a finanénych
procesov na eurdpskej trovni. Je to relativne novy fenomén, ktory vysvetl'uje transformaciu
eurdpskej spolocnosti. Poukazuje na: teritorialnu expanziu eurdpskych hranic, proces
inStitucionalizacie na eurdpskej urovni, vplyv eurdpskych inStiticii na socidlne pravo,
upeviiovanie projektu eurépskej integracie, vplyv institucii EU na domécu politiku ako aj na

jednotlivé opatrenia v sektoroch napr. Zelena Europa, Inkluzia.

1.1.2 Socialna udalost’ vo vzt’ahu k sociidlnej politike

Najvyznamnej$im dokumentom, v ktorom sa pouziva pojem socidlna udalost’ ako
skutoc¢ne integrujuci pojem socidlnej politiky je Dohovor o minimalnej norme socialneho
zabezpecenia (€. 102), prijaty Medzinarodnou organizécie prace v r. 1952, ktory pouziva
pojem ,kryta socialna udalost™ v zmysle, Ze ide o socialnu udalost’, kryti tymto dohovorom
(a nan nadvdzujicimi pravnymi predpismi), hned’ v niekol’kych suvislostiach a vo viacerych

¢lankoch.



V jednotlivych ¢lankoch tohto dohovoru sa za socidlnu udalost’ povazuju ,,kazdé

ochorenie bez ohl'adu na jeho pricinu, tehotenstvo, pérod a ich nasledky* (¢l. 7),

- ,,pracovnd neschopnost’ spdsobenti ochorenim, ktord ma za nasledok zastavenie
zarobku® (Cl. 14),

- ,zastavenie zarobku spOsobené nemoznostou ziskat primerané zamestnanie,
pokial’ chranena osoba je schopna a ochotna pracovat™ (¢l. 20),

- prezitie ur¢eného veku* (¢l. 26),

- ochorenie, pracovna neschopnost a stratu zarobkovej schopnosti, pokial su
spésobené pracovnym urazom alebo uréenymi chorobami z povolania, a stratu
existenénych prostriedkov u vdovy alebo deti sposobent smrt'ou zivitel'a rodiny (€l
32),

- ,,zabezpecenie starostlivosti o deti* (¢1. 40),

- tehotenstvo, zI'ahnutie a ich nasledky* (¢l. 47),

- neschopnost na vykon zirobkovej C¢innosti, ak tidto neschopnost bude
pravdepodobne trvalého razu alebo bude trvat’ po vycerpani nemocenského® (¢l.
54),

- ,strata prostriedkov na zivobytie, ktort vdova alebo dieta utrpeli nasledkom timrtia
zivitel'a rodiny* (€l. 60) atd’. Nevyhodou pritom je, Ze dohovor pojem ,,(krytd)

¢

socidlna udalost* nevysvetluje.

Okrem tohto autora sa stretdvame s pojmom socidlna udalost’ ako s vychodiskovym
pojmom socidlnej politiky aj v dalSich ceskych a slovenskych zékladnych ucebniciach
socialnej politiky a socialnej prace, napriklad v textoch A. Zilovej a D. Kovagikovej (in
Tokarova a kol. 2007), V. Krebsa a okruhu autorov z prazskej Vysokej Skoly ekonomickej
(Krebs a kol. 1997), o nezamestnanosti ¢i chudobe ako o nepriaznivych socialnych
udalostiach pise aj M. Vecera (1996: 8), ktory pouziva pojem socialna udalost’ aj vo Svojej
definicii socidlneho Statu atd. V porovnani s frekvenciou vyskytu niektorych inych
vychodiskovych kategorii sice kategéria ,,socidlna udalost™ zaostdva, nie vSak ani v
medzinarodnom kontexte v ucebniciach a monografidch o socidlnej politike neznama,
nevyskusand, nepreverend. Steven Hick (2000) z Fakulty socialnej prace Carletonske;
univerzity v Kanade vo svojej ucebnici Socidlna praca v Kanade napriklad pouziva pojem
udalost’ pri vysvetl'ovani ciela socialnej politiky. Obdobny pristup — aj ked’ bez explicitného

odvolania sa na kategoriu socialnej udalosti nachadzame aj v publikacii pol'skej autorky



Katarzyny Glabickej (2004). Pojem socialna udalost sa presadzuje aj v konceptoch sociélne;j
politiky, kreovanych v procese tvorby legislativy a inych aktov riadenia, smerujucich k
praxi. U nés sa napriklad s tymto pojmom stretavame uz od zacCiatku 90. rokov. V navrhu
koncepcie socialnej pomoci eSte z roku 1991 ¢itame, Ze ,,socidlna pomoc je zalozena na
prioritnom rieSeni socidlnych udalosti, determinovanych potrebami ob¢ana a nie jeho

prislusnost'ou k vybranej socialnej skupine ob¢anov* (Navrh 1991:3).

Ak by sme analyzovali typy socidlnych udalosti, uvadzanych v citovanom dohovore,
mohli by sme skonStatovat’, ze maju cely rad spolo¢nych znakov, ktoré by sa mohli stat’

vychodiskom vS§eobecnejsej definicie socialnej udalosti. Vo vSetkych tychto pripadoch

e ide o urcité narusenie harmonického (rovnovazneho) stavu objektu;

¢ ide o také narusenie rovnovahy, pre obnovenie ktorej nema objekt socidlnej politiky
dostatok sil a/alebo prostriedkov;

e toto naruSenie rovnovahy je prejavom poruchy uspokojovania potrieb, pripadne
poruchy podmienok uspokojovania tychto potrieb;

e ide o udalosti, ktoré st uznané ako hodné zretel'a zakonom, resp. Statom.

Takto vymedzend socidlna udalost’ zahffia v sebe aj podstatnt Cast’ obsahu takych
pojmov, ktorymi je socidlna politika doposial niekedy vymedzovand, ako su vysSie
spominané pojmy socialny jav ¢i socidlny problém (socidlna udalost’ je socidlnym javom
alebo socidlnym problémom, ale presnejSie vymedzenym), je zrejmy jej vztah s
nepriaznivymi zivotnymi podmienkami i s uspokojovanim potrieb atd’.

Ak ma socialna politika zahffiat’ vo svojom predmete aj pdsobenie tychto subjektov,
je nevyhnutné upravit’ primerane i kritérid, pomocou ktorych vymedzujeme jej kl'ucovu
kategériu. V tomto zmysle mézeme vymedzit’ sociadlnu udalost” ako:

§ narusenie stavu harmonie, rovnovahy, ekvilibria, pohody, socidlnej suverenity, teda
stavu, v ktorom jednotlivec (ale aj rodina, komunita a pod.) zvrchovane disponuje
vyhovujicimi podmienkami na to, aby mohol napliiat’ vietky roly, primerané jeho veku,
rodu, vzdelaniu, postaveniu, rolové a statusové funkcie povazované za prirodzené v danej

kultare, v danom case a priestore;
§ toto naruSenie rovnovahy ma zaklad v poruche uspokojovania potrieb, pricom
potencialne mdze ist’ o poruchu (deprivaciu) pri uspokojovani akejkol'vek l'udskej potreby,

vratane tzv, vysSich potrieb (nie len zékladnych, materidlnych potrieb);



§ jednotlivec (rodina, komunita atd’.) nedisponuje dostatkom (prisluSnym objemom,
kvalitou, aktualnou disponibilitou) zdrojov a/alebo sil k tomu, aby dokazal svoju rovnovahu
obnovit’ sdm, a preto je nevyhnutnd intervencia zvonku, z okolia, zo strany subjektu socidlne;j
politiky, ktorym mdze byt Stat alebo aj akykol'vek iny subjekt

§ potreby, o uspokojovanie ktorych ide, ale i spdsob ich uspokojovania musia byt
spoloCensky uznané, nie vSak bezpodmienecne uznané Staitom a pravom, ale akymkol'vek
subjektom, ktory uzna dany stav ako socialnu udalost’ a intervenuje v smere jej eliminécie
(obmedzenia a pod.) u jej nositela, resp. v jeho prostredi;

§ subjekty socidlnej politiky disponuju adekvatnymi nastrojmi (vratane zrucnosti a
pod.), ktoré umoznuju ucinni (efektivnu) intervenciu, a tym aj moznost obnovenia

rovnovahy v Zivote objektu socialnej politiky.

1.5 NASTROJE SOCIALNEJ POLITIKY

Nastroje socialnej politiky mozZzeme charakterizovat aj ako vSetky dostupné
prostriedky, ktoré $tat vyuziva na plnenie svojich ciel'ov a uloh v oblasti politiky. Odborne
ich pozname tiez ako subor prostriedkov, prostrednictvom ktorych sa realizuje socialna
politika. Socidlna politika je realizovana prostrednictvom nastrojov rézneho druhu.

Spektrum tychto nastrojov je vel'mi rozmanité.

Nastroje socialnej politiky povaZzujeme za prostriedky, ktorymi socidlny subjekt
pOsobi na socialny objekt alebo iny subjekt. Mozu sa realizovat’ viacerymi sposobmi a to:
e Prikazmi alebo zdkazmi nieCo urobit’ alebo sa zdrzat’ nejakého konania
e Penaznym alebo vecnym plnenim alebo poskytnutim sluzby
e Pomocou zmluvy zaviazat’ subjekt alebo objekt k ur¢itému konaniu, nekonaniu alebo
k znasaniu urcitého konania
e Fyzickym alebo politickym tlakom nieco konat” alebo prijat’

Vyber samotnych nastrojov zavisi predovSetkym od toho, ¢o chceme aby sme
pomocou nich dosiahli, podl'a toho kto je adresatom, a tiez od toho, ¢i sa socidlna ochrana
poskytuje ploSne alebo cielene.

Plnenie cielov, ktoré st vopred stanovene socidlnou politikou je realizované
prostrednictvom rdéznych navzajom prepojenych systémov, institlicii a noriem, ktoré

mdzeme vSeobecne oznacit’ za nastroje socidlnej politiky.



Nastroje socialnej politiky st prostriedky, ktorymi subjekt socialnej politiky posobi
na socialny objekt, alebo iny subjekt. Za zékladny nastroj v demokratickej spolo¢nosti sa
povazuje pravny poriadok a v jeho rdmci socidlno-pravna legislativa.

« Stat realizuje socialnu politiku podla svojich legislativnych néstrojov /zékony, vyhlasky,
nariadenia, opatrenia/ -NR SR vydava zdkony - vlada SR -vyhlasky, nariadenia -

ministerstva — opatrenia

2 typy nastrojov:

* dlhodoby nastroj — planovanie a programovanie,
» kratkodoby nastroj — kolektivne vyjednavanie.

Planovanie je ststava cielov, zdamerov na ovladnutie nejakého objektu, a tiez stistava
spdsobov, ako tieto ciele dosiahnut’. Planovanie sa realizuje v zmysle zékona ¢. 448/208 Z.z.
o socialnych sluzbach (§ 82, 83) v systéme komunitného rozvoja a komunitného planovania.

* Programovanie — ¢innost’ riadiaceho subjektu stivisi s vypracovanim programového
dokumentu (programu), ktory vecne a Casovo koordinuje postupy pri zabezpecovani
vybratych uloh, vyplyvajtcich z planu.

* Programom sa zabezpecuje realizacia konkrétnych vzajomne sa podmienujicich
uloh.

* Do programovania a planovania v SP je potrebné zaradit’ aj programy a plany

supervizie (zak.448/2008, zak.305/2005).

Medzi zakladné nastroje socidlnej politiky patria: pravo, ekonomické nastroje, socidlne
programy a plany a tiez kolektivne vyjednavanie.

1. Pravo — je suhrn pravnych noriem vymedzujucich hlavné ciele, zamery a aktivity,
vzajomné vztahy jednotlivcov (fyzickych osdb) a institacii (pravnickych osdb). Socialna
politika premietnuta do prava realizuje pravnu ochranu socialnych prév svojich obcanov.
Pravo ako zdkladny ndastroj socialnej politiky vyjadruje predovsetkym pravo socialneho
zabezpecenia. Socialne zabezpecenie sa deli na:

— Socialne poistenie — zabezpecuje financne jednotlivca alebo rodinnych prislusnikov

pri vyskyte socidlnych udalosti, ktoré je mozné predvidat, a proti ktorym je poisteny.

— Socialna podpora — sa viaze na socialne situécie, ktoré nie je mozné vopred predvidat’.

Na rozdiel od socialneho poistenia nie je viazand na odvody z pracovného prijmu.
— Socidlna pomoc — prostrednictvom tohto systému dochadza k rieSeniu Zivotnych

situécii, ktoré osoby nie su schopné vlastnymi silami prekonat’.
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2.

Ekonomické nastroje — medzi ekonomické néstroje patria vSetky opatrenia, ktoré

umoznuju ziskavat a prerozdelovat zdroje za uclelom dosiahnutia vytyceného ciela.

Ziskavanie finan¢nych prostriedkov sa moéze uskutoc¢novat’ prostrednictvom:

3.

Dani — ich nasledné rozdel'ovanie sa realizuje prostrednictvom Statneho, regionalneho
a obecného rozpoctu

Prispevkov do poistovacich fondov — ich rozdelovanie sa uskutociiuje formou
vyplaty davok

Darov fyzickych a pravnickych osob — pouZzivajt ich obdarované fyzické a pravnické
0soby

Socialne programy — predstavuju komplexny stubor konkrétnych cielov, postupov,

ktorymi sa dany socialny systém krajiny chce uberat’, a to z vecného, ¢asového, finan¢ného

a organizacného charakteru.

4.

Kolektivne vyjednavanie — znamena vyjednavanie o socialnych skuto¢nostiach

medzi socidlnymi partnermi s cielom dosiahnutia kompromisu.

Féazy vyjednavania pozname:

1.
2.

6.

Pripravna — formulécia poziadaviek

Dohoda 0 zmluve — pocet ¢lenov v time, dent ukonéenia vyjednavania, hovorca,

zapisovatel’

. Zorganizovanie vyjednavacieho timu — experti pre vyjedndvanie, psychologicki

experti

. Vyjednavanie ponad st6l — bezn¢ vyjednavanie

. Vyjednavanie poza stol — ak sa partneri nemézu dohodnut’ (ziskanie informaécii

mimo rokovania)

Zavereéna faza — spisanie zmluvy zapisovatel'om
p Yy zap

V socialnej politike pozname taktiez nastroje, ktoré maji aplikaény charakter. Su to:

— Socialne dévky — nastroj podpory a pomoci rodindm prostrednictvom jednorazovych

a opakovanych Statnych davok 1V pripade potreby zabezpeCovania nahradného

rodinného prostredia

— Socialne sluzby — nastroj na poskytovanie systému sluzieb a starostlivosti pre odkazanych

v dosledku veku, staroby, zdravotného postihnutia alebo t'azkého ochorenia.
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— Vecné davky (napr. zdravotné pomocky) - nastroj na zabezpeCovanie vecnej pomoci
prostrednictvom konkrétnych pomdcok, napr. invalidny vozik, protetické pomodcky

a pod.

— Ugelové pdzicky — rozne zvyhodnené pdzicky (napr. na podporu byvania, §tadia a pod.)

— Ulavy a vyhody poskytované rdznym skupinam obyvatel'stva (napr. mladistvym,

Studentom, dochodcom a pod. v oblasti cestovného, liekovej politiky, Skolstva).

1.6 CIELE A FUNKCIE SOCIALNEJ POLITIKY

Cielavedoma Cinnost’ Statu, obci a d’alich subjektov za G€elom zlepSenia Zivotnych
podmienok l'udi, realizacie 'udskych prav, predovsetkym socidlnych, a rozvoja osobnosti

kazdého jednotlivca. (Slovnik ¢eského prava, Linde, Praha, 1995). Sociélna politika:

-smeruje k fungovaniu alebo zmene sustavy vzt'ahov medzi 'ud'mi ako prvkov tohto
systému, prejavuje sa presadzovanim zaujmov, ¢innosti smerom k zmene alebo udrzaniu

chodu systému.

-sleduje zdujmy vo wvnutri systému (rieSenie socidlnych zaujmov a potrieb clenov
spolo¢nosti), ako aj mimo systému (pomoc I'ud’om, stojacim mimo systému, napr. pomoc
Statu alebo pravnickych ¢i fyzickych osob krajinam postihnutym zivelnymi pohromami,

chorobami, atd’.).

e nové trendy vo vyvoji socialnej politiky: presun cCasti tychto Cinnosti Statu do sféry
nezavislych verejnopravnych inStitiicii, samospravy a sukromnopravnych subjektov

(napr. Socialna poistoviia, zdravotné poistovne, dochodkové spravcovské spolocnosti)

e systémy, ktoré sa orientuju socialne, mézu svoju socialnu politiku deklarovat’ a zverejnit’

V socidlnom programe; obsahuje: ciele, zdmery soc. politiky

e socialna politika Statu sa nemusi zhodovat so socidlnou politikou jednotlivych

politickych stran

e rozsah zasahov S§tatov do socidlnej politiky je r6zny od minimélnych (USA) az po

vel'korysé (Skandindvske krajiny, kde socialna politika zahtfia skoro %4 vladnej ¢innosti)

V §irSom chapani sa viaze socialna politika na zivotné podmienky l'udi, obyvatel'stva — je

sucastou hospodarskej politiky.
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V uzsom chapani sa socialna politika viaze na opatrenia, ktoré sa prijimaju v prospech l'udi,
ktorych zivotna Uroven nie je zabezpecend z hl'adiska verejnej spotreby — ide o stubor
opatreni v oblasti dochodkového a nemocenského zabezpecenia, socialnej pomoci a pomoci

rodinam s det'mi.

Ciel’'om socialnej politiky je poskytovat’ garancie, socidlnu ochranu a socialnu pomoc tym,
ktori ju skutocne potrebuju; eliminovat’ socialne tvrdosti, ktoré sprevadzaji fungovanie
trhového systému. Socialna politika moze byt aktivna, kladie doraz na prevenciu, alebo

pasivna — rieSenie uz vzniknutych socidlnych problémov.
Socialna politika moze byt:
- rozvojova (zvySovanie Zivotnej urovne adresatov),

- udrziavacia —latentna (udrzat’ dosiahnutu troven socidlnych a ekonomickych prav alebo

Zivotnu uroven),
- reStriktivna (sprisnenie podmienok narokov, odnatie alebo zniZenie davky).

* Medzi aktivne socidlne politiky mozno zaradit’: tvorbu legislativy, stratégii, reformny
potencidl, planovanie a programovanie, poskytovanie socidlnych davok a socialnych sluZieb,
aktivne nastroje politiky trhu prace, vysoky stupenn socidlneho partnerstva, hladanie
socidlneho konsenzu, reSpektovanie vysokej trovne l'udskych prav, socidlnych prav a
hospodarskych prav. Sucastou je zvySovanie zivotnej urovne, rastu miezd a platov,

zvySovanie Urovne socialnych prav a ekonomickych prav.

* Pasivne politické zamery maji v extrémnej Skale roznu podobu restrikcii, odchodu z
kolektivneho vyjednavania, ignorancie socialneho partnerstva, ako 1 jednoducho
obchadzanie a nerieSenie socialnych problémov. Krajni podobu mé i neposkytnutie pomoci
a likvidacia socidlneho partnerstva, poskytovanie socidlnych davok na podporu

zamestnanosti, napr. prispevok na zriadenie chranenej dielne.

Ciel'om sociélnej politiky je poskytovat’ obanom priestor na pracovnu a socialnu aktivitu,
zabezpecovat’ socidlne istoty, umoZziovat’ im primerany spdsob Zivota. Naplianie ciel'ov
socialnej politiky je predpokladom jej Gispesnej realizécie. Predpokladom uspesnej realizacii
socialnej politiky je existencia roznych vzajomne spétych systémov, podsystémov, institacii,
institatov, noriem, predpisov, opatreni, prostrednictvom ktorych su ciele socialnej politiky

naplnované. Pri ich vol'be, konStrukcii a realizacii je spravne reSpektovat’ urcité zdkladné
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principy — pravidla, myslienkové postupy, ¢i idey, ktoré st pre socialnu politiku urcujuce a

ktoré jej davaju urcity charakter ¢i smer.

Socialna politika nie je priveskom alebo subsystémom ¢ ekonomickej politiky, v minulosti
sa ako podsystém ¢ hospodarskej socialistickej politiky presadzovala Statna ¢ socialna
politika v tzv. rezidudlnej podobe (,,ako * budeme dnes pracovat’, tak budeme zajtra zit*,
,rozdelit mozno len to, ¢o sa vyprodukuje® atd’.). Modernd socidlna sféra sa zacina
realizovat’ na naSom uzemi od roku 1990 Scenar socidlnej reformy (august 1990) Koncepcia

transformécie socialnej sféry SR (1995).

1.6.1 FUNKCIE SOCIALNEJ POLITIKY

Socidlna politika plni niekol’ko vyznamnych funkcii: ochrannd, preventivnu,

regulacnu, prerozdel'ovaciu, hospodérsku a spolocensku funkciu.

Ochrannad funkcia socialnej politiky sa realizuje najmé prevenciou a terapiou. Ide o ochranu
zien, deti, seniorov, l'udi so zdravotnym postihnutim, ochranu rodiny, pracovnych

podmienok a pod.

Preventivna funkcia — je zamerand na odstranovanie alebo obmedzenie prekazok
a disfunkecii, ktoré ohrozuju vSestranny rozvoj ¢loveka. Doélezitu rolu tu hra socidlne a

psychologické poradenstvo, osvetova ¢innost’ atd’.

Regulativna funkcia (kontrolnd) — stvisi s udrzanim poriadku, zameriava sa na stanovenie

pravidiel a dohliada na ich dodrziavanie, ¢im tlmi napétie v spolo¢nosti.

Prerozdel’ovacia funkcia (solidarna) — sa realizuje prerozdelovanim prostriedkov medzi
obcanmi, vyrovnavanim rozdielov v spolo¢nosti. Zameriava sa na socidlne skupiny, ktoré
nie st ekonomicky aktivne z dovodu nizkeho alebo vysokého veku, alebo z dovodu
nepriaznivého zdravotného stavu. Nerie$i iba nepriaznivl socialnu situdciu ob&anov, ale
vytvara aj podmienky pre sebarealizaciu jednotlivca. Cielom je vytvorit pre kazdého
rovnost Sanci arovnaké podmienky. Téato funkcia stvisi s principom socialnej

spravodlivosti.

Hospoddrska funkcia — suvisi s vyrobou, spotrebou a S materidlnymi potrebami ¢loveka.
Spolocenska funkcia (integra¢nd) — umoziuje 'ud’om stat’ sa socialnymi tvormi, integrovat’
sa do spolocnosti a viest’ plnohodnotny zivot. Umoziuje aj reintegraciu jednotlivcov do

socialnych systémov, z ktorych z r6znych dévodov vypadli. (Botek, 2009).
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1.4 PRINCIPY SOCIALNEJ POLITIKY

Principy socidlnej politiky st zékladné zasady, pravidla, vedice idey, ktoré su
charakteristické pre socialnu politiku. Zakladné principy su:

Princip socidlnej spravodlivosti — je jednym z kliCovych principov socidlnej
politiky. Spravodlivost’ je zvyCajne postavena ako protiklad ku krivde a bezpraviu.
Spravodlivost’ je povazovana za zakladn ndbozensku a pravnu hodnotu, za zaklad pravneho
poriadku, Statov a Statnych politik. RozliSujeme spravodlivost’ pravnu — suhrn préavnych
noriem a zasad, a spravodlivost socialnu - pravidla podla ktorych su rozdelované
prostriedky verejného blahobytu medzi jednotlivé subjekty. Socidlna spravodlivost
a harmonia je zdkladom legality a legitimity kazdej vlady. Takmer kazdéa politicka strana
a vlada deklaruje, Ze spolocnost’ ma byt’ organizovana, Struktirovana a riadena na zaklade

principu socialnej spravodlivosti. Geffert, 2009).
So socialnou spravodlivostou sa zaoberali aj filozofi starovekého Grécka.

Platonov néazor na spravodlivost’ je taky, ze spravodlivé je to, ¢o je dobré, spravne
a potrebné. Aristotelov nazor na spravodlivost sa opiera o proporcionalitu. Socidlna
spravodlivost’ je zloZend na distribucii — zavisi od podielu, ktoru vlozili I'udia a ktory dostali
spét’ od spolocnosti. Distributivna spravodlivost’ znamena, ze 'udia maja spravodlivy podiel.

(Hettes, 2013).

RozliSujeme tri zasady spravodlivosti: kazdému rovnako, kazdému podla jeho
potrieb, kazdému podl'a zasluhy.

Je zalozeny na vzajomnej podpore, harmonickej spolupraci medzi 'ud'mi. Vychadza
z tézy, ze Clovek svojou existenciou v urcite] miere zavisi od spoluZitia, Ze je Ciastocne
odkdzany na druhych. Suavisi s utvdranim a rozdelovanim Zivotnych podmienok a
prostriedkov jednotlivcov a socidlnych skupin v zaujme idey socidlnej spravodlivosti.
Socialna solidarita sa realizuje prostrednictvom transferovej a redistribu¢nej politiky Statu.
(Stanek a kol., 2006, s. 45).

Princip socialnej solidarity — socidlna solidarita (sudrznost, vzdjomnd podpora).
Vychadza ztoho, Ze l'udia zijuci v spoloCenstve su v urcitej miere odkézani jeden na
druhého. Princip socidlnej solidarity je zalozeny na vzajomnej podpore, harmonickej
spolupraci medzi l'ud'mi. Vychadza z tézy, ze clovek svojou existenciou v urcitej miere
zavisi od spoluzitia, Ze je aj Ciastocne odkazany na druhych. Je vyrazom l'udského
porozumenia, sudrznosti, zodpovednosti a pospolitosti. Vychédza zo slobodnej vole T'udi

aich ochoty podriadit sa zaujmom Sirokého spoloCenstva. Suvisi s utvaranim
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arozdelovanim zivotnych podmienok a prostriedkov jednotlivcov a socialnych skupin
VvV zaujme idey socidlnej spravodlivosti. Na socidlnu solidaritu mézeme pozerat’ z réznych
hl'adisk. PredovSetkym moézeme hovorit’ o solidarite jednotlivcov a rodin, ale aj o celo$tatne;j

¢1 medzinarodnej solidarite.

Zéakladné formy socialnej solidarity v podmienkach EU predstavuja: 1. solidaritu
medzi generaciami, 2. solidaritu medzi majetnej$Simi a menej majetnymi,

Princip subsidiarity — (subsididarny=podporny). Podl'a tohto principu je kazdy
povinny najskor pomoct’ si sam, a ak nemdze, ma pomdct’ rodina, ak nedokdze pomahat’ ani
rodina, m& moznost obratit' sa na obec, charitativne organizacie atd’. a ked’ su vsetky
moznosti vyCerpané, ma pravo obratit’ sa na Statne institucie a ziadat’ socidlnu pomoc. Tento
princip ma pomdct’ k prevzatiu vlastnej zodpovednosti.

Princip subsidiarity ma svoj zaklad v slobode a dostojnosti ¢loveka, vychadza
z pristupu k cloveku ako individuu, suvisi so solidaritou a osobnou zodpovednostou
jednotlivca.

Nastupuje vtedy, ak boli vyCerpané¢ vSetky moZznosti v individudlnej sfére
jednotlivca. Uvedeny pojem sa stal zvlast' aktudlnym po transformacii socialnej sféry
vytvorenym novych pristupov zo strany §tatu, t.j. prechodom od Statneho paternalizmu k
socidlnej spravodlivosti. Uz zmena ndzvu socidlna starostlivost na socialnu pomoc
naznacuju, Ze Stat sa o obcana komplexne bez jeho zdujmu prekonat’ nepriaznivll socialnu
situdciu nestard, ale mu nepriaznivu socidlnu situdciu pomaha prekonat’ za jeho aktivnej
ucasti.

Princip participacie — v demokratickej spolo¢nosti kazdy by mal mat’ moznost’
aktivne participovat’ na spoloenskom Zivote.

Participacia znamend spoluti€ast’ na rieSeni nepriaznivej socialnej situacii obc¢ana,
uplatiiuje sa najma v poistnych systémoch. Pravna Gprava socialneho poistenia plne vyuziva
uvedeny princip na rieSenie sociadlnych udalosti, v ktorych sa obfan moéze ocitnut v
buducnosti. (Keckésova, 2005, s. 15).

Princip spoluucasti (participacie) - ma dvojaki podobu: a) odzrkadl'uje Gcast’ na
systéme soc. zabezpecenia vo forme zaplatenia poistného, resp. dohodnutej vysky prispevku
— ide o0 finan¢nu ucast’ na tvorbe prostriedkov; b) znamena ucast’ na sprave verejnych

finan¢nych prostriedkov a kontrole hospodarenia s nimi.
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Princip socialneho dobra -suhrn vsetkého dobra, ¢o potrebuji 'udia pre spokojny
zivot, pre plné rozvinutie svojej osoby.

Princip rovnosti - na vsetky opravnené subjekty sa vztahuji rovnaké pravidla,
vsetky posudzované osoby musia splnit’ rovnaké kritéria, aby mohli byt poberatel'mi davky
- davky sa poskytuju vsetkym osobam, ktoré splnili rovnaké podmienky, ale diferenciacia
davok zavisi od osobného vkladu, osobného pri¢inenia jednotlivca alebo fyzickej osoby, od

jej »zasluh* na svojom zabezpeceni.

Princip zasluhovosti - poskytnutie plnenia sa viaze na splnenie zakonnych
podmienok, ale tak, ze zasluhy na ich splneni ma osoba sama. Podmienky st dopredu zname.
Spocivaju hlavne v plateni prispevkov na poistenie po urcitu dobu, napr. na davku v
nezamestnanosti ma osoba narok vtedy, ak v poslednych Styroch rokoch odpracovala

najmenej dva roky.

Princip garancie v socidlnom zabezpedeni - ide o garanciu vyplaty davok. Stat
garantuje vyplatu davok aj vtedy, ked’ systém socidlneho zabezpecenia nebude mat’ v danom
okamihu dostatok penazi. Zasada garancie sa prejavuje aj zachovani realneho obsahu davok

v roznych ¢asovych obdobiach cez valorizacny mechanizmus.

Princip kompenzacie - poskytovanie plnenia jednotlivcom, ktoré maji nahradit’
ujmu vzniknutd v dosledku pravom upravenych socidlnych udalosti, je spojeny s principom
spolocenskej integracie, ten je orientovany na pomoc vo¢i osobam s tazkym zdravotnym

postihnutim,

1.4.1 Problémy socialnej spravodlivosti a socialna politika na Slovensku

Ak sa poruSuje socidlna spravodlivost, prichadza k diskriminacii. Socialna
spravodlivost’ uklada povinnosti vSetkym, tak ako Statnej sprave tak aj jednotlivcovi. Cielom
socialnej spravodlivosti je zaistit’ plnohodnotny a dostojny Zivot vSetkym I'ud’om. Zakladnou
podmienkou spravodlivosti je to, Ze nesmie byt v rozpore so ziadnou mravnou hodnotou.
Pre nespravne, nemoralne konanie treba pouZit’ pojem nespravodlivé konanie, nakol’ko bez
ohladu na motivy, nespravodlivé konanie prindSa najméd negativne dosledky. Ak sa
nedodrzuju a porusuju zakony z ré6znych dévodov, ako uplatiovanie moci, obohacovanie sa
na ukor inych, konflikty, r6zne druhy korupcie, utlaCanie a podobne, ktoré sa dotykaju
porusovania osobnych prav a slobdd, obcianskych, politickych, kultrnych ¢i inych prav,

hovorime o diskriminacii. (Vankova, 2013).
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Slovenska republika v niektorych oblastiach sice ma pomerne dobre vypracovanu
socialnu politiku, aj ked’ su potrebné legislativne zmeny, v poslednych rokoch nedoslo
Kk vyraznym zmendm a k zlepSeniu v socidlnej politike. Dlhodobo deklarovanymi
problémami st nizke dochodky, chudoba urcitych socialnych vrstiev, nezamestnanost’,
zdravotna starostlivost’, podpora rodin, problémy socidlnych sluzieb, kompenzacnych

prispevkov atd’. V poslednych rokoch pandémia COVID-19 tieto problémy este prehibila.

PodTa statistického tiradu v roku 2020 bolo celkovo 11,4 % obyvatel'ov ohrozenych
prijmovou chudobou (hranica rizika prijmovej chudoby dosiahla pre domacnost jednotlivca
435,- Eur mesacne, pre Gplna rodinu s 2 det'mi 914,- Eur mesacne), pri¢om najviac ohrozené
st viacdetné a neuplné domacnosti. Miera nezamestnanosti v 4Q2021 bola 6,6 %. V roku
2020 ekonomicky status pracujuci malo iba 31,9 % l'udi so zdravotnym postihnutim, pricom
tato hodnota u I'udi bez zdravotného postihnutia bola 68,4%. Miera rastu inflacie v 4Q2021
dosiahlo az 5,5 % c¢o je vyrazné zvySenie v porovnani s predchddzajucimi rokmi.
Medziro¢nd miera inflacie v januari 2022 bola na arovni 8,4 % avo februari 9,0 %.
(Statisticky tirad SR, 2022).

Situéciu treba riesit’ komplexne, nasledne vSak poukazujeme najmi na problémy
socialnej pomoci v oblasti starostlivosti o tazko zdravotne postihnutych T'udi a
kompenzacnych prispevkov.

Programové vyhlasenie vlady 2020-2024 sa nezaobera v dostato¢nej miere
s rieSenim socidlnych potrieb obCanov so zdravotnym postihnutim. Sice v Casti ochrana
pracovnych miest a zabezpecenie socialnych istot uvadza, ze vlada bude podporovat’ rodinu
- zédkladnli bunku spolo¢nosti, ktorii vlada vnima ako prioritny nastroj na rieSenie
nepriaznivého demografického vyvoja, zaoberd sa so zamestnanostou, uvddza snahu
0 udrzanie primeranej uUrovne dochodkov, garanciu socidlneho zabezpecCenia vnima
v garancii a dostupnosti zdravotnej starostlivosti. V ramci reformy dlhodobe;j starostlivosti
sice uvadza rieSenie komplexnej zdravotnej, socidlnej a opatrovatel'skej starostlivosti
a uvadza zjednoduSenie posudkovej ¢innosti, abstinuje napriklad rieSenie osobnej asistencie
a celkovo chyba SirSie rieSenie problematiky zdravotne tazko postihnutych ob¢anov. Tento
pojem v dokumente sa spomina iba okrajovo, v suvislosti so zlepSenim zamestnavania
a v stvislosti so socidlnymi sluzbami a podobne aj pojem osobny asistent sa spomina iba raz
Vv stvislosti s dochodkovym poistenim, inak v celom dokumentu abstinuje. (Programové

vyhléasenie vlady, 2021).
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Tato skutoCnost vnimame ako nedostatocni, nakolko jedna sa 0 jednu
Z najzranitel'nejsich skupin obcanov. TaktieZ je otdzne ¢i a aké efektivne bude zjednodusSenie
posudkovej ¢innosti, pri¢om o kontrole v tejto oblasti ni¢ neuvadza. Ako vyznamny problém
vSak vnimame ani nie iba minimalne zmeny socialnej politiky a zakonov v oblasti
zdravotného postihnutia, ale za najvacsi problém povazujeme prienik korupcie aj do oblasti
socialnej prace a socidlneho posudzovania pri posudzovani narokov l'udi so zdravotnym

postihnutim z dévodu absencie kontroly.

Zavery posudkovych lekarov, totiz nikto nema v kompetencii preSetrit’ pripadne
prehodnocovat’, a to ani v pripade ak obsahujt protirec¢ivé vyjadrenia, st vydavané v rozpore
so zdkonom a neakceptuju v konani predlozené lekarske spravy. Domahat’ sa spravodlivého
posudzovania nasledne niekedy trva aj desatrocia, priCom si porusSené zakladné prava
zdravotne postihnutych l'udi, medzi inymi aj prdvo na integraciu, pravo na socidlne

zabezpecenie, pravo na spravodlivé konanie, pravo na 'udsku dostojnost’.

Problematika hodnotenia, klasifikacie funk¢nej schopnosti v ramci posudkovej
¢innosti nie je iba otdzka odbornd, ale aj politickd. Ked’ je politickd vola, da sa zefektivnit’
taito c¢innost najmd zvySenim odbornosti, kvality ale hlavne odstranenim korupcie
a zavedenim kontroly atplne nezéavislého posudzovania. Ako mozné rieSenie pri
opakovanom posudzovani by mala byt’ pristupné posudzovanie Uplne nezavislymi osobami,
alebo posudkovymi lekarmi ziného okresu, pripadne nezavislymi inStitliciami, alebo
prostrednictvom spoluprace roznych institicii. Taktiez autorka poukazuje na potrebu

zavedenia supervizie v tejto oblasti.

PreStudovanim judikatov sme zistili, Ze Castym problémom posudkovej Cinnosti
a z toho vyplyvajticich rozhodnuti je aj nedostatoéné oddévodnenie tychto zaverov, o
znamena aj porusenie principu dobrej verejnej spravy (Good Governance) a nezakonné
rozhodnutie, ktoré je potrebné zrusit. Nedostatocné rozhodnutie porusuje aj pravo na sudny
prieskum, atakéto rozhodnutie vyvold bezdovodné prietahy v konani aje Vv rozpore

S ustavou.

Ako vyrazny problém vnimame aj skuto¢nost’, ze sice Slovenska republika v roku
2010 ratifikovala Dohovor OSN o0 pravach o0sob so zdravotnym postihnutim, ale podla
naSich opakovanych vyskumnych zisteniach ako aj podl'a osobnych sktsenosti autorky tento
Dohovor stale nie je akceptovany, aj ked’ sa jedna o medzinarodnu dohodu, ktora podl'a
ustavy je nad nasimi zakonmi. O problémoch v oblasti posudzovania narokov vyplyvajuce

zo zdravotného postihnutia svedCia aj dostupné Statistické udaje o odvolaniach, ako aj
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0 podnetoch I'udi so zdravotnym postihnutym, s ktorymi sa obracaju na urad komisarky, na
verejnu ochrankyiiu prav, ¢i na spravne sudy.

Za problém povazujeme aj skutoCnost, Ze v rozpore so spravnym poriadkom
a judikatmi sudov o naroku stale rozhoduju tie isté osoby - aj po vyhratych sudoch, a
nasledne samy prehodnocuji svoje povodné vlastné rozhodnutie, ktoré ani nasledne

nezmenia.

Kontrola je nevyhnutna, aby prispevky dostali ti, ktorym st uréené, a aby sa nestalo,
ze osoby tazko zdravotne postihnuté boli vyc¢lenené zo spolocnosti, uc¢elom Dohovoru je
totiz socialna integracia az inkluzia, a nie exkluzia.

RieSenie by mohlo byt aj v zmene kompetencii sudcov v spravnom sudnictve tak,
aby mohli v niektorych veciach zavdzne meritorne rozhodnit, najméd ak sa jedna
0 opakované zaloby o ktorych je uz pravoplatne rozhodnuté, no napriek tomu to spravne
organy nereSpektuju, pricom nedochadza k ziadnym zmendm, ktoré by nereSpektovanie
pravneho nazoru sudu logicky vysvetlili. Opakovanym nereSpektovanym pravneho nézoru
sudu zo strany spravneho organu totiz dochadza k strate U¢inku sudnej ochrany, k
bezddvodnému zatazovaniu sudov a opakovanym bezdovodnym prietahom v konani.

Socialna politika ma byt’ schopnd reagovat’ na zmeny a riesit’ problémy l'udi, pricom
osobitnu pozornost’ treba venovat najzranitel'nej$im osobam, ktoré sa ocitli v tazkej zivotnej
situdcii a ktoré nedokazu ¢i uz z dovodu choroby, pripadne veku alebo z inych prekazok
sami rieSit’ svoju Zivotnu situdciu. Samozrejme kazdd osoba sa musi snazit’ rieSit’ svoju
situdciu sama alebo prostrednictvom rodiny, komunity, atd’. a ako poslednd moznost’ ma
nastupit’ pomoc od Statu, ale tazké zdravotné postihnutie a z toho vyplyvajica situacia je
vynimkou, nakol’ko ani po velkej snahe sa tieto osoby nedokazu o seba postarat’. Na tento
ucel maju sluzit kompenzacné prispevky, ktoré maji poméhat’ v integracii a vV snahe zit
nezavisly, aktivny a plnohodnotny zivot aj napriek handicapu.

Model osobnej asistencie prevzaty zo Svédska je sice udelovy, ale kym nebude
dodrziavany zdkon o rovnakom zaobchddzani a prispevky nebudt adresné, nemozno
hovorit o integracii a dodrziavani zakladnych TIudskych prav. Zit nezavisly Zivot
a integracia je zadkonom a medzindrodnou zmluvou garantované pravo a Stat na zaklade
zaviazku, ktory mu vyplyva z Dohovoru OSN o0 pravach os6b so zdravotnym postihnutim je

povinny tieto prava zabezpecit’ a garantovat’.
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1.4.2 Socialny kapital

Socialny kapital definujeme ako stibor socialnych vzt'ahov a socialnych sieti, platnych
spolocenskych noriem a sociadlnych institacii, ktoré umoznuji dosiahnut’ vytycené ciele
zalozené na baze dovery, solidarity a kohézie. Spolo¢nost’ zalozend na sietach dovery
a kooperacie moéze pomdct realizovat’ 'udsky potencial. Zakladné formy socialneho kapitalu

predstavuju institacie, vzt'ahy, socidlne siete a spolocenské normy.
Socialne siete predstavuju:

1. blizke siete, ako su bezprostredné okolie jednotlivca, s ktorym udrziava Casté styky

a ktoré mu poskytuje pomoc,

2. tzv. druhotné siete ako vztahy, ktoré¢ jednotlivei nadviazali v pracovnom prostredi,
vo vol'nom case, v skupindch, ktoré vznikaji ob¢ianskou angazovanost'ou a dobrovol'nym
zdruZovanim sa a Vv politickych stranéch.

NajcastejSie pouzivané indikatory na meranie socidlneho kapitilu st dovera
(dovera k inym I'ud’om a ddvera k inStiticiam), obCianska angazovanost’ (UCast’ v rdznych
skupinach a formach aktivit) a ¢ast’ politického Zivota (kvantifikovand napr. Gcastou na
vol'bach), socialne siete (meranie frekvencie a kvality vzt'ahov jednotlivcov). Medzi zdroje
a suCasne aj dimenzie rozvoja socialneho kapitalu patria rodina, $kola, miestne komunity,
firmy, obcianska spolo¢nost’, verejny sektor, siete muzov a zien, prislu$nost’ k etnickej
skupine. Vzt'ahy dovery su dolezité pre socialnu kohéziu a pre ekonomicky rast. Naopak,
obmedzené vztahy mozu byt aj dysfunkcéné, moézu zabranovat’ jednotlivcovi v pristupe
K informaciam a limitovat' inova¢né schopnosti. Negativne formy socialneho kapitalu
predstavuju napriklad mafie, drogové kartely a teroristické skupiny. Vo vSeobecnosti plati,
7ze prinosy z vacSiny typov socidlnych vztahov vyrazne prevazuji nad negativnymi
dosledkami.

Pojem socidlny kapital sa odliSuje od inych foriem kapitalu z viacerych hladisk —
opakuje sa vo vztahoch a nie je vo vylu¢nom vlastnictve urcitého jednotlivca; je vytvarany
a zdiel'any skupinou; je vytvarany investiciami spolo¢nosti do Casu a Gsilia, ale mene;j
priamym spdsobom, ako je to v pripade 'udského a fyzického kapitalu. Socialny kapital je
tiez produktom zdedenej kultury a noriem spravania. Povazuje sa za socialny, pretoZe sa
spaja predovSetkym so vztahmi (ako s jednotlivcami), a je kapitalom, pretoZe je zdrojom,
ktory moze generovat’ tok prinosov pre spolo¢nost’ v priebehu ¢asu.

Socialny kapital je dolezity pre hospoddarsku a socialnu politiku, pretoze zahtna

socidlnu infrastrukturu. Socidlny kapital zavddza do formulécie politik urcitd moralnu
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dimenziu. Kvalita vztahov ktorejkol'vek bunky spolo¢nosti determinuje zivotaschopnost’
tejto spoloc¢nosti. Koncept socidlnych vztahov sa musi zahrntit’ do stratégie zameranej na
podporu kohézie spoloc¢nosti. V suiCasnosti sa vyrazne posuvaju hodnoty, normy a vzorce
socidlneho spravania. Je to sucast’ prirodzeného vyvoja modernej spolo¢nosti smerom
k vdcsej autonomii jednotlivcov, menSej hierarchickej kontrole, mensej kolektivnej
a kultirnej identite a niekedy K tzv. postmodernym alebo individualistickym cielom. Vznik
novych hodndt kladie vac¢si doraz na samostatnost’ a stratu reSpektu, ktoré moézu mat
niektoré neziaduce vedlajsie ucinky. Potencidlnym dosledkom médze byt erdzia spolocnych
hodnét, identity a socidlnych cielov, narusenie dovery, zniZzenie obCianskej angazovanosti.
Vyskumy preukézali vizbu socialneho kapitalu v suvislosti:

* so zlepSovanim fyzického a dusevného zdravia (spojenie s vy$Sou naddejou na dozitie alebo

so znizovanim rizika Alzheimerovej choroby, demencie, ¢i znizovanim poctu samovrazd),
* s viacsim blahobytom alebo subjektivny pocitom blahobytu a S vy$Sou mierou socialnej
inkluzie (a znizovanim sociédlnej exkluzie),

* so znizovanim chudoby deti a lepSou starostlivostou o deti (vyznam tu maju najmi
socialne vztahy matiek),

* so zniZovanim antisocidlneho a kriminalneho spravania,

* s moznost'ou jednotlivca dostat’ sa zo stavu chudoby a urychl'ovat’ socidlnu mobilitu.

3.5 VZTAH SOCIALNEJ POLITIKY A SOCIALNEJ PRACE

Socialna politika poméha riesit’ socidlne problémy spolo¢nosti na ustrednej Grovni,
pri¢om socidlna praca sa zaoberd so socidlnymi problémami konkrétnych l'udi.

Socialna politika bez socialnej prace nemdze priniest’ zmeny v kvalite zivota l'udi,
spolu vSak dokazu odstranit’ socialne problémy v spolo¢nosti a postarat’ sa o to, aby sa svet
stal lepS§im miestom pre kazdého z nas. Socidlnu politiku v praxi mozno uskutoc¢iiovat’
prostrednictvom socialnej prace.

Kym socidlna politika urcuje zakladné pravidla prostrednictvom zakonov, noriem,
vladnymi ndvrhmi, socidlna prica pomdha uskutoc¢iiovat' ciele socidlnej politiky
s priamou pracou s klientmi. Socialna praca a socialna politika st podmienené systémom

I'udskych prav, socidlnych a hospodarskych prav a ich zdkladom je I'udska ddstojnost’.
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Socidlna praca a socidlna politika su vzajomne prepojené. Pod pojmom socidlna
politika mdézeme chépat’ politiku vlady, ktorti realizuje v oblasti socidlneho rozvoja
a socialnej ochrany. Socialna politika je aj akademickd spoloCenskd veda. Mézeme nim
oznacit’ aj sposob, akym je rozvijany socialny blahobyt v spolo¢nosti. Socialna politika je
osobitne zainteresovana do socidlnych sluzieb a socidlneho zabezpecenia (socidlnej
ochrany). Ak ma vldda zdujem o socidlne blaho svojich obcanov, musi mat urcité
kompetencie Vv socialnej ochrane. Najucinnej$im nastrojom socialnej prace je socialny
pracovnik. Uzivanie seba samého ako néstroja intervencie a socialnej terapie je sucast'ou
viacerych teorii socidlnej prace. (Hettes, 2013).

Socialna politika vymedzuje zakladny rdmec, v akom sa pohybuje tak socidlna praca,
ako aj konkrétne formy socidlneho zabezpecenia obyvatelov. Od zakladnych nastaveni
socialnej politiky zavisi cely systém socidlneho zabezpecenia, ako aj konkrétne smerovanie

socialnej prace. (Blaha in Matel, Schavel a kol. 2013).

KTlacovym pojmom socialnej politiky je social welfare a welfare state. Welfare
znamena — ,,mat’ sa dobre®, Casto sa pouziva ako synonymum kvality zivota. Moze byt
chipany aj ako Skala sluzieb, ktoré sa poskytuji na ochranu l'udi v réznych tazkych
zivotnych situaciach, napr. v detstve, starobe, chorobe — v tomto zmysle sa pouziva termin
socialna ochrana. Tento termin vel'mi ¢asto pouZzival W.H. Beveridge v kontexte socidlneho
Statu. (Botek, 2009).

Sociadlna ochrana je stibor ndstrojov, ktorymi sa zabezpecCuji zamery socialnej
ochrany, teda rieSenie tazkych Zivotnych situdcii, ktoré obcania nie st schopni rieSit
vlastnymi silami alebo s pomocou rodiny. Ochrannd funkcia sa moéze tykat zdravia,
vzdelania, prijmu, zabezpecenia zakladnych potrieb, zahfiia aj socidlne poistenie, socialne
sluzby.

Socialna politika je vnimana najmé ako oblast’, ktord sa realizuje na Grovni vlady,

narodnej rady, na ministerstvach a prostrednictvom organoch S§tatnej spravy.

Socidlna préca sa realizuje pri konkrétnych socidlnych problémoch, pripadne na ich
prevenciu, je to priama praca s klientom. Ulohou socialnej prace je teda priama, konkrétna
socidlna pomoc, socidlna starostlivost’, socidlna podpora. Socidlna praca je zamerana
prioritne na obnovu socidlneho fungovania klienta. Socialny pracovnik je realizatorom
socialnej prace, musi byt profesional, erudovany odbornik a musi disponovat’ zakladnymi
vlastnostami dobrého cloveka, ako spravodlivost, moralna bezthonnost, tcta voci

klientovi, humannost, empatia, zodpovednost, reSpektovanie sukromia klienta,
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doveryhodnost’, zdujem o rieSenie problému klienta, chut poméhat, socidlne citenie,
Zivotny optimizmus.

Zmyslom socidlnej prace v praxi je pomoc kazdému, kto pomoc potrebuje - usilovat
sa 0 dobro klienta, pomoc k svojpomoci, chranit’ a maximalne podporovat’ klienta, snazit’ sa
0 jeho rozvoj a vytvarat’ podmienky na integraciu do spolo¢nosti, pri¢om je dolezita spravna
aplikacia tedrie, nastrojov a metdd socialnej prace do praxe pri praci s klientom.

Kym socialna politika je na nizkej Grovni, tak spolocnost’ nie je vyspeld. Socialna praca
prostrednictvom socialnej politiky dokaze eliminovat’ socidlne problémy, odstranit’ chudobu

v krajine. Ak socidlna politika je na dobrej urovni, klesa aj potreba socidlnej prace.

Socidlnu politiku tvoria rdzne Ccinnosti na zvySovanie celkového blahobytu
spolo¢nosti. Socidlna politika je nastrojom na dosiahnutie sociadlnych prav obcanov. Socidlne
prava patria k druhej generacii 'udskych prav, medzi socidlne prava patria pravo na pracu,
pravo na ochranu zdravia, pravo na socialne zabezpecCenie, rodinné prava... Zakladom

socialnych préav je rovnost’, socidlna bezpe¢nost’ a socialna spravodlivost’.

Sociélna politika je stibor opatreni, ktoré smeruju k zlepSovaniu zivotnych podmienok
obyvatel'ov. Socialna politika je néastrojom socidlnej prace pre dosahovanie priaznivych
zivotnych podmienok na optimalne socialne fungovanie jednotlivca, skupiny, rodiny.
Cielom socialnej politiky je reagovat na socidlne udalosti (napr. staroba, choroba,
invalidita...) alebo eliminovat’ socidlne rizika (napr. nezamestnanost’, chudoba, socialno-
patologické javy).

Modernd socidlna politika sa zaoberd Zivotnou uroviiou celej spolocnosti, kazdého
obcana demokratického Statu. Moderna socidlna politika je silno ovplyvnena konceptom
I'udskych prav, konkrétnejSie socidlnych prav, ktoré nikomu nemoZzno upriet. V centre
socidlnej politiky kazdého moderného demokratického S$tatu st hodnoty solidarity
a socialnej spravodlivosti. (Blaha in Matel, Schavel a kol., 2013).

Kazdy moderny socidlny §tat je do urcitej miery socidlnym — welfare state, ak sa snazi
zabezpecCit’ zékladnu troven blahobytu obyvatelov.

Socialna politika je institucionalizovanym spdsobom, akym sa prerozdel'uju zdroje
Vv stilade s moralnymi a politickymi hodnotami, aké v danom case prevladaji v spolo¢nosti.

Medzi aktivne nastroje socialne politiky mozno zaradit’ tvorbu legislativy, stratégii,
reformny potencidl, poskytovanie socidlnych davok a socidlnych sluzieb, aktivne néstroje

politiky trhu prace, vysoky stupen socialneho partnerstva, hl'adanie socidlneho konsenzu,
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reSpektovanie vysokej urovne l'udskych prév, socidlnych prav a hospodarskych prav.
Sucast'ou je zvySovanie zivotnej urovne, rastu miezd a platov, zvySovanie trovne socialnych
prav a ekonomickych prav. Pasivne politické zamery maju v extrémnej Skale r6znu podobu
restrikcii, odchodu z kolektivneho vyjednavania, ignorancie socialneho partnerstva, ako i
jednoducho obchédzanie a nerieSenie sociadlnych problémov. Krajni podobu ma i
neposkytnutie pomoci a likvidacia socialneho partnerstva atd’. (ide 0 negovanie socialnej

politiky).

1.6 CUDSKE PRAVA v kontexte socialnej politiky

Ludské prava su vel’mi uzko spojené s Pudskou déstojnost’ou. Dostojnost’ sa stava
po 2. svetovej vojne vel'mi dolezitym pravnym konceptom. Cl. 1 Vieobecnej deklaracie
Pudskych prav z roku 1948 hovori o tom, ze vSetci l'udia sa rodia slobodni a rovni v
dostojnosti a pravach. Rovnako nasa ustava vo v§eobecnych ustanoveniach, konkrétne v ¢l.
12 ods. 1, stanovuje, e I'udia st slobodni a rovni v ddstojnosti i pravach. Dalej, podl'a ¢l. 19
ods. 1, ma kazdy prédvo na zachovanie I'udskej dostojnosti a €l. 36 pism. a) spdja pravo na
odmenu za vykonanu préacu s tym, aby tito odmena umoznila ddstojni Zivotna Uroven.
Ddéstojnost’ tak vystupuje minimélne v troch réznych kontextoch: ako vSeobecny princip,

ako sucast’ ochrany osobnosti ¢loveka a ako kvalifikator Zivotnej urovne. (Matiasko, 2019).

* Rozdelenie 'udskych prav do troch generacii bolo prvykrat navrhnuté v roku 1979 Karlom
Vasakom (Karel Vasdk, ceskofranciizsky pravnik) na Medzindrodnom institute pre I'udské

prava v Strasburgu.

* Prva generacia ludskych prav, ktora sa ¢asto oznaovand ako modré prava ,.blue rights®,
sa venuje slobodam a ucasti na politickom zivote. Tieto prava su v zasade obcianskeho a
politického pdvodu: posobia ako negativne pravo na ochranu individualnych prav pred

nevhodnymi zdsahmi Statu.

* Druha generacia ludskych prav, ktoréa sa tyka rovnosti, zacala byt uzndvana vladami po 2.
svetove]j vojne. Tieto svojou podstatou st ekonomického, socidlneho a kultirneho povodu.
Tieto garantuju roznym typom obcanov rovnaké podmienky a zaobchadzanie. Tieto prava
zahrnuju pravo byt zamestnany, pravo na byvanie, ako aj na socidlne zabezpecenie a davky

V nezamestnanosti.
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* Tretia generacia ludskych prav su tie prava, ktoré nie st obCianskymi ani socidlnymi. Tieto
st uvedené¢ v dokumentoch medzindrodného prava ako je Deklardcia konferencie
Organizacie Spojenych narodov o zivotnom prostredi cloveka (,,Stokholmska deklaracia®) z
roku 1972 a Deklaracia z Ria de Janeiro o zivotnom prostredi a rozvoji z roku 1992 a iné

nastroje vo vSeobecnosti ozna¢ované ako mikké pravo (,,soft law*).

* Pretoze v sucasnosti neexistuje zhoda Statov, je tazké presadit’ tieto pravne zavdzné

nastroje ako univerzalne.

1. Generacia LP

Ob¢ianske prava Politické prava

* pravo na zivot, * sloboda prejavu,

* pravo na nedotknutelnost osoby a jej | * pravo na informacie,
sukromia, * peti¢né pravo,

* pravo na osobnu slobodu a zikaz nutenych | « zhromazdovacie pravo,

prac a sluzieb, y o
* zdruzovacie pravo,

* pravo na ochranu l'udskej dostojnosti, osobnej
cti, dobrej povesti a na ochranu mena, * pravo
na sukromie,

* volebné pravo,

* pravo na odpor.

* pravo na vlastnictvo,
» pravo na nedotknutelnost’ obydlia,

* pravo na listové tajomstvo, tajomstvo
dopravovanych sprav a inych pisomnosti a na
ochranu osobnych udajov,

* sloboda pohybu a pobytu,

* sloboda myslenia, svedomia, nabozenského
vyznania a viery,

* pravo na spravodlivy proces,

2. Generacia LP zahfia: hospodarske prava, socialne prava a Kultirne prava

John Tasioulas hovori o Styroch vlastnostiach jadra socialnych prav. Za prvé vyjadruje
(1) okamzitost’, pretoze Stat ma tieto povinnosti okamzite a nejde o progresivnu realizaciu.
Podobne aj v pripade obcianskych ¢i politickych prav, napr. zdkaz mucenia, zaistenie
slobody prejavu alebo spravodlivého konania. Takze zakladna obziva, zakladna primarna

zdravotna starostlivost’, zakladné pristresie, byvanie a zdkladné formy vzdelavania musia
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byt realizované okamzite, aj ked’ iné povinnosti, napriklad zaistit’ pristupné socidlne byvanie
pre vsetkych, je mozné realizovat’ postupne v Case, tzv. progresivne. Zaroven je zaloZeny na
(i1) vztahu k urcitej zvlastnej hodnote, akou je napriklad 'udska dostojnost’. Taktiez pdjde o
koncept, ktory nie je (iii) derogovatel'ny a Stat sa nemoze svojich povinnosti zbavit’, a to ani
v situdcii nadze. A nakoniec je mozné tieto povinnosti (iv) sudne vymdct’ prostrednictvom

domacich ¢i medzinarodnych stidov.

Druha generacia 'udskych prav

Hospodarske prava

Sociilne prava

Kultirne prava

* pravo na slobodni volbu
povolania, ¢ pravo podnikat’ a
uskuto€niovat’ inu zarobkovl

¢innost’, * pravo na pracu,

* pravo na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe a pri
nespdsobilosti na pracu, ako aj
pri strate zivitela,

* pravo na vzdelanie,

* pravo na slobodu vedeckého
badania a umenia;

* pravo na zakonni ochranu

* pravo na spravodlivé a | ¢ pravo na byvanie tvorivej dusevnej ¢innosti.

uspokojujuce
podmienky,

Pracovne | « nravo na ochranu zdravia,

* pravo na osobitni ochranu

. N N
* pravo slobodne sa zdruzovat rodi¢ovstva a

manzelstva,

s inymi na ochranu svojich | rodiny,

hospod. a socidlnych zaujmov,
* pravo na $trajk,

» pravo zien, mladistvych a
ZTP na zvySeni ochranu
zdravia, pri praci a osobitné
pracovné podmienky,

Priklad zo stidnej praxe

Prvym zasadnym rozhodnutim juhoafrického Ustavného sudu je rozsudok vo veci
Grootboom. I8lo o zalobu skupiny l'udi, ktori boli vystahovani zo svojich neformalnych
obydli postavenych na sukromnom pozemku, kde sa prestahovali, pretoZze na pdvodnom
mieste hrozili zdplavy. Po vystahovani zostali bez pristreSia, aj ked’ uz roky cakali na
pridelenie socialneho byvania, o ktoré v minulosti poziadali. V tej Case totiz Stat postupne
implementoval bytovu politiku, ktora pocitala s rozsiahlou vystavbou socidlneho byvania a
stazovatelia boli v poradovniku. Ustavny sad sa ocitol v situacii, kedy niekolko
stazovatel'ov objektivne Zilo v hroznych podmienkach, zatial' ¢o sa Stat postupne svojou

bytovou politikou snazil vybudovat socidlne byvanie, a tak vyriesit aj situdciu stazovatel'ov.
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Z pravneho hl'adiska sud posudzoval primarne namietku porusenia prava na byvanie,
ktoré upravuje nielen ¢l. 11 Medzinarodného Paktu o hospodarskych, socidlnych a
kultirnych pravach, ale vyslovne aj juhoafricka ustava. T4 konkrétne v €l. 26 ods. 2 upravuje
povinnost’ S§tatu prijat’ rozumné legislativne a iné opatrenia smerujuce k postupnej realizacii
prava na byvanie. A sud sa zameral prave na otdzku rozumnosti prijatych opatreni. Uviedol,
ze rozumnost’ vyzaduje, aby implementovany program socialneho byvania, bol vSestranny,
celistvy, rovnovazny a flexibilny. A zaroven zdoraznil, Ze program, ktory by vylucoval
znacnu cast’ spolo¢nosti, nemdze byt rozumny.

Konkrétne sud uviedol, Ze ti, ktorych potreby su najakutnejsie a ktorych schopnosti
uzivat’ prava st najohrozenejsie, nesmu byt ignorovani prostriedkami, ktorych cielom je
dosiahnut’ realizaciu prava. Ak by aj tieto prostriedky boli Statisticky uspesné, ale
nereagovali by na potreby tych najpotrebnejSich, neprejdi testom. Sud kritizoval
kontroverznii bytovl politiku, pretoze nezaistovala podmienky pre l'udi s okamZitou
potrebou byvania. Program sa totizto zameral iba na vystavbu stdleho byvania pre ¢o
najvacsi pocet 'udi, bez moznosti docasného poskytnutia aspoil nejakej formy pristresia pre
tych v najvac¢sej nudzi. Podl'a sudu by $tat mal upravit’ svoju politiku tak, aby zahtnala aj
program na podporu l'udi v akutnej situdcii, a to aj za predpokladu, Ze by sa tym zniZila

rychlost’ vystavby permanentného socidlneho byvania. (In Matiasko, 2019).

3. Generacia LP

Nové prava Generacné prava

Niektoré ustavné
mechanizmy na zabezpeCenie prav tretej

generacie. Napriklad existuje v Madarsku

» skupinové a kolektivne prava, krajiny maju uz

* pravo na sebaurcenie,

* pravo na hospodarsky a socidlny rozvoj, ) o ) .
parlamentny komisar pre buduce generacie,

finsky parlament ma vybor pre budticnost’ a v
izraelskom parlamente existuje komisia pre

* pravo na zdravé zivotné prostredie,

* pravo na prirodné zdroje,

* pravo komunikovat,
* pravo podielat’ sa na kultirnom dedicstve,

* pravo medzigeneracnej rovnosti a trvalej
udrzatel'nosti.

budice generacie.

* pravo na mier,

* pravo na priaznivé zivotné prostredie,

* pravo na hospodarsky a socialny rozvoj,
* prava narodnostnych a etnickych mensin,

* pravo na pristup ku kultirnemu dedicstvu, ¢
pravo na prirodné zdroje,

* pravo na komunikaciu,

* pravo na medzigenera¢nt slusnost’.
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Socialna praca je PROFESIOU DLUDSKYCH PRAV - 3 nosné témy:
1) Cudské prava a socialna spravodlivost’

2) Environmentéalna zmena a trvalo-udrzatel'ny rozvoj

3) Globalna socialna transformacia

Pod vplyvom globalizécie, globalnych zmien Zivotného prostredia, ekonomickej a
finan¢nej krizy prechadza svet vyznamnymi socidlnymi zmenami. Je to skutocnost’, ktoré so
sebou prindSa mnoho negativnych javov, ako napr. narastajlica nerovnost, extrémna
chudoba, popieranie zakladnych Tudskych prav. V suavislosti s tymito zmenami je
nevyhnutné hl'adat’ inovativne rieSenia, ktoré by viedli k zachovavaniu a upeviiovaniu
univerzalnych hodnot, akymi st mier, 'udska dostojnost’, rodova rovnost’ a pod., a ktoré by
zarovei bojovali proti nésiliu a diskriminacii.

Zakladné dokumenty na urovni narodnej i eurdpskej politiky podporujice ochranu
Pudskych prav st:

* Listina zakladnych prav a slobod je deklaracia 'udskych prav schvalena este pocas

Ceskej a Slovenskej Federalnej Republiky (CSFR)z roku 991.

« Ustava Slovenskej republiky (. 460/1992 Zb.) je hierarchicky najvys§ie postaveny
pravny predpis platny v Slovenskej republike. Prijata bola 1. septembra 1992.

Novy systém sociadlneho zabezpecenia po roku 1989 sa zacal kreovat’ na tistavnom zédklade
garantovania zakladnych prav a slobod (socidlne prava nevynimajic) zakotvenych jednak v
Listine zékladnych prav a slobdd, ktord bola uvedend Gistavnym zédkonom €. 23/1991 Zb. a
nadobudla u¢innost’ 8. februara 1991, a neskor v Ustave Slovenskej republiky uverejnenej

pod €. 460/1992 Zb. (d’alej len Gstava), ktord nadobudla G¢innost’ 1. oktdbra 1992.
* VSeobecna deklaracia 'udskych prav

V roku 1948 bol prijaty dokument - Veobecna deklaracia l'udskych prav. Dalej sa viak
pripravoval druhy dokument, planovany ako jeden komplexny dohovor o 'udskych pravach.
Bohuzial’, zasiahla zac¢inajiica studena vojna a politické napitie pat'desiatych rokov viedlo k
nestastnému rozhodnutiu pripravit’ dva samostatné dohovory. Vznikol tak navrh dohovoru
garantujuceho len obcianske a politické prava, skor zdorazilované zapadnymi
demokratickymi krajinami, a potom text druhého dohovoru formulujici hospodarske,
socialne a kultarne prava, ktorych vyznam zase podciarkovali skor zastupcovia vychodného

bloku. V roku 1966 boli prijaté dva samostatné pakty, konkrétne Medzinarodny pakt o
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obcianskych a politickych prav a Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a
kultarnych pravach, ¢im sa umelo rozdelili aj kategdrie 'udskych prav. (Matiasko, 2019).

* Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach : Konkrétne,
podla ¢l. 2 ods. 1 paktu o obcianskych a politickych pravach sa Slovensko zaviazalo
reSpektovat’ a zabezpecit prava v tomto pakte vSetkym jednotlivcom na svojom uzemi.
Zaroven ¢lanok 2 zavizuje Slovenskl republiku prijat’ legislativne, sudne, administrativne,
vzdelavacie a iné primerané opatrenia k naplneniu tychto pravnych zaviazkov.

* Charta zakladnych prav Europskej unie

Avsak v 21. storo¢i v EU za najvyznamnejsi zavizny dokument v oblasti socialnych prav sa
jednoznacne povazuje Charta zékladnych prav Eurdpskej unie, ktora plne reSpektuje
duchovné a moralne dedi¢stvo Eurdpy, nedelitelné a univerzalne hodnoty l'udske;j
dostojnosti, slobody, rovnosti a solidarity a je zalozena na zadsadach demokracie a pravneho
Statu.

* d’al$ie medzinarodné dokumenty a deklaracie v oblasti podpory a ochrany 'udskych prav.

1.6.1 Realizacia socialnych prav

Ak hovorime o socialnych pravach, méZeme ich vnimat v dvoch polohéach. Prva stivisi
s tym, Ze o nich uvaZzujeme v moralnej rovine. Mdze ist o také prava, ktoré budu
zabezpecovat’ minimalne ekonomické bezpecie ¢loveka, napr. vo vzt'ahu k obZive, obleceniu
¢1 zékladnej zdravotnej starostlivosti. Takto sa prava diskutuju najmé v pravnej filozofii.
Druha rovina je pravna v tom zmysle, Ze o pravach hovorime v kontexte uz existujicich
pravnych noriem, typicky medzinarodnych dohovorov o ludskych pravach, tstavnych
dokumentov a stidnych rozhodnuti, ktoré tieto prava interpretuju (Matiasko, 2019).
« Ustava SR, II. Hlava, 5. oddiel
* Osobny rozsah socialnych prav (vypocet nie je vy€erpavajici):
- kazdy: pravo na slobodnt vol'bu povolania, pripravu nai, na podnikanie a uskuto¢iiovanie
inej zarobkovej ¢innosti, na zdruzovanie a ochranu hospodarskych a socidlnych prav, na
ochranu zdravia, na zabezpeCenie zakladnych Zivotnych podmienok (pomoc v hmotnej
nudzi), pravo na vzdelanie - ob¢an: pravo na pracu, na hmotné zabezpecenie, ak nie z vlastne;j
viny nemdze toto pravo vykondvat, pravo na hmotné zabezpecenie v starobe, nespdsobilosti

na pracu, pri strate zivitel'a, na bezplatné vzdelanie

 zamestnanci: na spravodlivé a uspokojujice pracovné podmienky
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» Ustavné socidlne prava sa realizuji v pravnych vzt'ahoch viacerych pravnych odvetvi

(napr. pracovné pravo, pravo socidlneho zabezpecenia, rodinné pravo, spravne pravo)

Co ale znamena privlastok socialne? Ten suvisi s tym, e budeme hovorit' o tych
préavach, ktoré Specificky smeruju k naplneniu zakladnych potrieb, podstatnych pre blahobyt
kazdého z nas. Blahobyt sa zasa tyka dobrého Zivota, ktory mozeme viest, ak mame zdroje
na prezitie tak, aby sme mohli realizovat’ svoj zivotny projekt. Suvisia filozoficky nielen s
otazkou dostojnosti ¢loveka, ale nasho fyzického prezitia vobec. Slovami T. H. Marshalla,
socialne prava v spolo¢nosti zaist'uju zdiel'anie miniméalnej irovne ekonomického blahobytu
a socidlneho zabezpecenia. Pdjde o tie prava, ktoré ndm maji umoznit’ zit’ zivot bez vaznych
obmedzeni, napr. aby sme mali dostatok jedla ¢i pitia, adekvatne byvanie, ale nemdézu ndm
zabezpecit’ zivot v luxuse. Prirodzene nam nebudl zaruCovat’ pristup k tym tovarom ci
sluzbam, po ktorych tizime, ale budi stvisiet s urcitou socidlnou naliechavostou. Ich
realizécia je predpokladom, aby sme mohli viest’ dobry zivot, ¢i uz myslime vzdelanie, ktoré
nas ma na takyto zivot pripravit’, alebo ide o situdciu, Ze sme sa stali obet’ou nest’astnej
socialnej udalosti, ¢i sme iba prirodzene zostarli. Kde ale majt socidlne prava svoj povod a
ako si ich filozoficky zdovodnit? Odpoved’ou moézu byt koncepty ddstojnosti a slobody,

ktoré dominuju l'udsko-pravnemu jazyku od konca 2. svetovej vojny. (Matiasko, 2019).

Kritika socialneho prava

Kritiku socialneho prava vo svojej $tadii analyzuje Matiasko (2019). Socialne prava
nezostali v 20. storo¢i bez svojich kritikov. Medzi najznamejsich patria Maurice Cranston a
Onora O’neill. Kazdy z nich kritizuje socialne prava z iného uhlu a aj v inej dobe. Maurice
Cranston svoju kritiku publikoval v dobe vrcholiacej studenej vojny v 60. a 70. rokoch
minulého storocia, teda v obdobi, kedy bol diskurz o 'udskych pravach poznaceny umelym
delenim na obcianske a politické prava, ktoré mali byt dolezité pre zapadné krajiny, a
socialne prava, ktoré mali zase zdoraznovat socialistické Staty. Tomu zodpovedaju aj jeho
argumenty.

Cranston totiz v principe kritizuje socialne prava z dovodu, Ze nie st univerzélne, ¢im
ich odlisuje od obcCianskych a politickych prav. Inymi slovami, socialne prava sa netykaju
vzdy vSetkych. Argumentuje, Ze ak VSeobecna deklaracia I'udskych prav upravuje napriklad
pravo kazdého na platent dovolenku, tak ide o pravo, ktoré maju iba pracujici. A podobne,

ak ide o pravo na zdravotnu starostlivost’, tak nejde o univerzalne pravo, pretoze ho maju iba
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ti, ktori st chori. Zékladny problém tejto argumentacie je v chapani univerzality. Vel'mi
podobne totiz funguju aj niektoré tradi¢né obcianske a politické prava. Napriklad pravo na
prezumpciu neviny sa dotyka iba tych, ktori st obvineni z trestného ¢inu. Podobne pravo na
majetok sa tyka iba tych, ktori nejaky majetok vlastnia. Pravo na nedotknutel'nost’ obydlia
zasa tych, ktori maju obydlie. Z logiky veci d’alej politické prava, napriklad pravo volit,, sa
budu tykat’ iba obcanov Statu, ktory vol'by organizuje. Z tohto hl'adiska nie je teda rozdiel
medzi obCianskymi, politickymi a socialnymi pravami. Skor je na mieste uvazovat’ nad
vSetkymi pravami tak, ze ak urcité I'udské pravo mam, ¢i ho mozem aj realne vykonat. Ak
ide o pravo na zdravie, toto pravo nemam pretoze som chory, ale pretoze som ¢lovek. Svojho

prava sa budem domahat’ v situdcii, ak budem riesit’ svoj zdravotny stav.

Z iného uhla kritizuje socialne prava Onora O’neill zameriavajic sa vSeobecne na
otazku narokovatelnosti prav a identifikaciu zodpovedného subjektu. Inymi slovami, podl'a
jej nazoru, aby bolo pravo pravom, musi vytvarat u iné¢ho nejakl povinnost’. Stavia pritom
na Kantovom rozliSeni dokonalych a nedokonalych povinnosti a argumentuje, ze napriklad
v pripade zdkazu mucenia ide o dokonall povinnost’, pretoze ju maju vzdy vsetci a vsetky
institacie. Teda aj v pripade, Ze neexistuje inStitucionalny rdmec, vSetci mame za kazdych
okolnosti povinnost’ iného nemucit, a to je dokonald povinnost’.

Ale nie je rozumné oc¢akavat, Ze podobnll povinnost’ mame v pripade socidlnych prav,
ktoré predpokladaji poskytnutie nejakych tovarov ¢i sluZieb. Bolo by totiz podla nej
absurdné od vSetkych pozadovat’, aby tomu, kto to potrebuje, poskytli kisok jedla alebo cast’
prijmu. A tu leZi podl'a nej zdkladny rozdiel medzi ob¢ianskymi a politickymi prdvami na
jednej strane a socialnymi pravami na strane druhej.

Socialne prava musia byt inStitucionalizované, aby bolo jasné, voci komu st
narokovatel'né. V naSom kontexte tato kritika nemusi predstavovat’ zdsadny problém. Mame
napriklad existujuci pravny systém socidlneho zabezpe€enia s uradmi zodpovednymi za
posudenie a vyplatu davok pomoci v hmotnej nudzi ¢i systém zdravotnej a socialnej
starostlivosti a inStiticie, ktoré ho zabezpecuju. Dokonca st niektoré prava a korelativne
povinnosti uplne konkretizované. Mo6ze to byt pravo na poskytovanie socialnych sluzieb v
pripade vaZzneho ohrozenia Zivota alebo zdravia a korelativna povinnost’ vyssieho izemného
celku ¢i obce socidlnu sluzbu v takom pripade zabezpecit'. Napriek tomu, aj v pripade, Ze by
takato vyslovna inStitucionalizicia u nas chybala, nebude to znamenat’, Ze socidlne pravo
neexistuje, resp. ze je nenarokovatelné. Aj abstraktne formulované socialne pravo s

konkrétne neurCenymi subjektmi nesticimi zodpovednost’, napriklad pravo na primerané
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byvanie, méze byt predmetom praktického postidenia sidom. A to napriklad s oh'adom na
interpretaciu tohto prava v medzinarodnom prave l'udskych prav ¢i v judikature inych sudov
z okolitych statov, s ktorymi zdiel'ame spolo¢nt historiu ¢i hodnotové ukotvenie. (Matiasko,

2019).

Otazky na opakovanie:

Ako charakterizujeme socialnu politiku v uzSom a SirSom zmysle?
Aké st zakladné funkcie socialnej politiky?

Co znamené princip subsidiarity?

Aké ciele zastava socialna politika?

Co znamené deetitacia?

Aké nastroje vyuziva socialna politika?

Aké druhy socidlnych udalosti pokryva socialne poistenie?

Aké st aktivne a pasivne socidlne politiky?

Aky je rozdiel medzi socidlnou pracou a socialnou politikou?

V ¢om spociva problém socidlnej spravodlivosti?

Aké prava tvoria tretiu generaciu 'udskych prav?

Aké su vyznamné dokumenty na medzinarodnej urovni v oblasti ochrany I'udskych prav?

V ¢om tkvie kritika socidlneho prava?
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4 SOCIALNE ZABEZPECENIE AKO ZAKLADNY NASTROJ SOCIALNEJ
POLITIKY

Socialna politika sa realizuje pomocou nastrojov. Za zakladny nastroj v demokratickej
spolo¢nosti moézeme povazovat’ pravny poriadok a socidlno-pravnu legislativu. Je potrebné
zabezpecCit, aby nastroje umoznili adresné a diferencované riesenie konkrétnych situdcii
obCanov a aby nedochadzalo k zneuzivaniu vyhod tymi, ktorym nie st urcéené. (Olah,
Schavel, Ondrusova, 2008).

Socialne zabezpecenie je jednym z nastrojov na realizaciu uloh socidlnej politiky. Je
to subor opatreni na predchadzanie, zmierfiovanie a odstrafiovanie nepriaznivych
socialnych udalosti. Sociadlne zabezpecenie plni vyznamné funkcie — socidlno-ekonomickd,
eticki a socidlno-psychologicki. Pri davkach a sluzbach socidlneho zabezpecenia sa

uplatiiuje princip rozdel'ovania a prerozdel'ovania.

Socialne zabezpe€enie by malo reSpektovat’ zakladné principy, na ktorych je tento
systém zalozeny ako predpoklad jeho funkcnosti a stability. Prijimané zmeny by nemali
ovplyvnit’ jeho systémovost, ale ani pravnu istotu participujucich oséb v tomto systéme.
Tieto zavery vyplyvaji z empirickych sktsenosti ziskanych z rozhodovacej Cinnosti
relevantnych organov verejnej moci, vedeckej obce, ako aj z pravotvornej c¢innosti
aj poznatky zo zahranicia. Dynamika spolo¢ensko-ekonomickych zmien premietajucich sa
aj do systému socidlneho zabezpefenia je preto trvalym, kontinudlnym tematickym

zakladom (Gajdosikova, 2020).

Funkcie socialneho zabezpecenia:

Medzi zékladné funkcie zarad’'ujeme tieto:

* Regulativna funkcia — prejavuje sa vo vytvarani pravneho priestoru na formulovanie
spolocenskych zaujmov a potrieb, ako aj na garantovani urcitych Zivotnych a socidlnych
situacii obcanov

* Preventivno-vychovna funkcia — pravo socidlneho zabezpe€enia ustanovuje zaviézné
pravidla spravania sa jednotlivych subjektov a vedie ich k tomu, aby tieto pravidla
dodrziavali spdsobom, ktoré pravo akceptuje. Ak sa subjekty spravaju sposobom, ktory

pravo zakazuje, st ustanovené sankcie za porusenie urcenych pravidiel spravania sa.
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* Ochranna funkcia — vytvéara predpoklady pre rozvoj jedinca prostrednictvom svojich
prostriedkov. Statna socialna politika sa do pravneho systému prava socialneho
zabezpecenia premieta prostrednictvom zaruc¢enych socidlnych prav garantovanych Listinou
zakladnych prav a slobod.

* Pravo socialneho zabezpecenia chrani obCana pred nepriaznivymi vplyvmi nepriaznivych
zivotnych situéacii, hlavne ekonomického charakteru, ktoré moézu ohrozovat osobnu

realizaciu ¢loveka a sucasne svojimi instititmi pomaha samotnej sebarealizécii jednotlivca.

* Ekonomicka funkcia — prejavuje sa tym, ze nahradza ujmu iba v uznanych nepriaznivych
zivotnych situaciach s ekonomickym dopadom, ktor¢ jedinec nemdze prekonat’ sdm, ani za
pomoci svojich najblizsich

* Socialno-psychologicka funkcia — vyplyva z priameho pdsobenia na psychiku jedinca a
vytvara pocit socialnej istoty, ze v pripade nepriaznivych Zivotnych situdcii nezostane bez
zakladnych ekonomickych prostriedkov nevyhnutnych k Zivotu

+ Stimula¢na funkcia — vychadza z premisy, Ze je vytvoreny priestor, aby si ¢lovek mohol
sdm zabezpecit' svoju budlcnost’, aby pocitoval potrebu prispievat svojimi prijmami na
zabezpecenie svojich potrieb v buducnosti pri vzniku nepriaznivych Zivotnych situécii. Ide

o pomerne novu funkciu, ktord sa prejavuje v doplnkovych déchodkovych systémoch.

(Mackova a kol., 2001, s. 42).

2.1 PILIERE SOCIALNEHO ZABEZPECENIA

Socialne zabezpecenie ma tri formy/piliere: 1. socialne poistenie, 2. socialna podpora,

3. socialna pomoc.

1.  Socidlne poistenie sluzi na zabezpecenie jednotlivca alebo rodiny  pri
nepriaznivych zivotnych udalostiach, ako napriklad pri strate prijmu zo zarobkovej ¢innosti
zréznych dovodov, ako je napr. materstvo, choroba, uraz, invalidita a staroba atd’. Je
povinnym verejnopravnym poistenim.

Socidlne poistenie zabezpeCuje ochranu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
V pripade straty alebo zniZenia prijmu zo zarobkovej ¢innosti, zabezpeCuje aj ochranu

ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v dosledku nezamestnanosti.

Vykonom socidlneho poistenia bola poverena verejnopravna institicia Socialna
poistoviia. Dohl'ad nad vykonom Socidlnej poistovne vykondva Ministerstvo prace

socialnych veci a rodiny SR.
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Rozsah socidlneho poistenie vymedzuje zakon ¢. 461/2003 Z.z 0 socidlnom poisteni.

Socialne poistenie podl'a tohto zakona je:

a) nemocenské poistenie ako poistenic pre pripad straty alebo zniZenia prijmu zo
zarobkovej ¢innosti a na zabezpec€enie prijmu v dosledku docasnej pracovnej neschopnosti,

tehotenstva a materstva,
b) dochodkové poistenie, a to:
1. starobné poistenie ako poistenie na zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad umrtia,

2. invalidné poistenie ako poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkova
¢innost’” v désledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre pripad

umrtia,

C) irazové poistenie ako poistenie pre pripad poskodenia zdravia alebo imrtia v dosledku

pracovného trazu, sluzobného urazu (d’alej len ,,pracovny traz*) a choroby z povolania,

d) garancné poistenie ako poistenie pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel'a na
uspokojovanie narokov zamestnanca, na uhradu odmeny a vydavkov predbezného spravcu
podl'a osobitného predpisu??) a na thradu povinnych prispevkov na starobné dochodkové
sporenie (d’alej len ,,prispevky na starobné dochodkové sporenie®) nezaplatenych

zamestnavatel'om do zdkladného fondu prispevkov na starobné dochodkové sporenie,

e) poistenie v nezamestnanosti ako poistenie pre pripad straty prijmu z cinnosti
zamestnanca v dosledku nezamestnanosti a na zabezpecenie prijmu v dosledku

nezamestnanosti.

2.  Socialna podpora/Statne socialne davky — je poskytovanie finan¢nej podpory
Vv Specifickych situaciach. Su to rodinné davky financované zo Statneho rozpoctu, napr.
prispevok pri narodeni dietata, pridavok na dieta, rodicovsky prispevok, prispevok na
pohreb, prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a atd’.

Socialnu podporu poskytuju urady prace socialnych veci a rodiny.
Systém S§tatnej socialnej podpory je sucastou socidlneho zabezpecenia. Ide o systém, ktory
sa zameriava predovSetkym na socidlne udalosti, ktoré st spojené s rodinnym Zivotnym
cyklom (narodenie dietat’a, starostlivost’ o dieta, vychova diet'at’a, starostlivost’ o dieta s

dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, ndhradna starostlivost’). Systém Statnej
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socialnej podpory predstavuje systém, v ktorého ramci §tat uznava socidlne situdcie, pri
ktorych poskytuje statne davky. Na poskytovanie davok Statnej socidlnej podpory je
potrebna existencia urcitych skutkovych podstat, avSak na rozdiel od poistovacieho

systému, zo strany opravnenych osob sa nevyzaduje plnenie odvodovej povinnosti.

Narok na davku Statnej socidlnej podpory ma opravnend osoba bez ohl'adu na to, ¢i patri
alebo nepatri do osobného rozsahu socialneho poistenia. Z uvedeného vyplyva, Ze aj v
pripade, ak opravnend osoba je Ucastnikom socidlnopoistovacieho pravneho vzt'ahu, tato
skuto¢nost’ nie je vyluCujicim faktorom na vznik naroku na Statnu davku. Na rozdiel od
socialneho poistenia v systéme Statnej socidlnej podpory neplati princip kauzality a na jeho
zdovodnenie nestaci ani skutocnost, ze davky sa poskytuji z datiovych prostriedkov, na
ktoré prispievala prevazna Cast prijimatel'ov davok systému Statnej socialnej podpory.

Pre $tatnu podporu, na rozdiel od socialnej pomoci, je charakteristické rovnaké zabezpecenie
vSetkych opravnenych, pricom v jednotlivych pripadoch je mozné stanovit’ aj podmienku
prijmu (prispevok na starostlivost’ o dieta), resp. poskytovanie Statnej davky podmienit’
prijmom alebo absenciou prijmu (rodi¢ovsky prispevok). V stcasnom obdobi nasa platna
pravna uprava neurcuje limity prijmov pre ziadnu davku v ramci systému S$tatnej socialnej
podpory. V ramci tohto systému, ak ide o starostlivost’ o rodinu s det'mi, opravnena osoba
pri splneni zakonom ustanovenych podmienok si moZze uplatnit’ narok na viacero Statnych
davok, ktoré z hl'adiska frekvencie ich poskytovania sa delia na jednorazové a opakované.

(Matlak, 2020).

3. Socialna pomoc — V situaciach, ked” sa osoba nedokaze o seba postarat’ sama a
bez pomoci. Patri sem napr. pomoc v hmotnej nudzi, socidlne sluzby, kompenzicia
dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, socialna prevencia, socialne poradenstvo,

socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela.

Pri zésade subsidiarity to znamend, Ze socidlna pomoc sa poskytne iba tomu, kto si nevie
pomdct’ sam alebo nedostdva potrebnll pomoc z inej strany. To znamend, Zze spolo¢nost’
vstupuje do konania iba vtedy, ked” vSetky ostatné moznosti pomoci zlyhali. Zasada
individualnej pomoci zasa znamen4, ze druh, forma a miera pomoci zévisia predovsetkym
od individualnej situacie prijemcu, od druhu jeho potrieb a miestnych pomerov. Dévod na
potrebu poskytnit’ socialnu pomoc nie je podstatny, ¢o znamena, ze je jedno, ¢i nidzovy

stav nastal vinou Ziadatel'a alebo bez jeho viny
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Davky socialnej pomoci poskytuje tiez prislusny urad prace socialnych veci a rodiny
ako davky v hmotnej nidzi. V zmysle zdkona ¢. 417/2013 Z.z o hmotnej nudzi:
(1) Hmotné nudza je stav, ked prijem ¢lenov domacnosti podl'a tohto zdkona nedosahuje
sumy zivotného minima ustanovené osobitnym predpisom?®) a ¢lenovia domdcnosti si
nevedia alebo nemdzu pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a
uplatnenim narokov zabezpecit’ prijem alebo zvysit prijem.
(2) Zékladné zivotné podmienky na ucely tohto zdkona st jedno teplé jedlo denne,

nevyhnutné oSatenie a pristresie.

(3) Prijemca na ucely tohto zakona je fyzicka osoba, ktorej sa poskytuje pomoc v hmotnej

nudzi alebo osobitny prispevok.

Hlavnu rolu anajvacsiu zodpovednost’ v oblasti socialnej pomoci ma §tat. Podla
zakona €. 453/2003 Z. z. o organoch statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti organmi Statnej spravy v oblasti socidlnej pomoci si: Ministerstvo prace
socialnych veci arodiny SR, Ustredie prace socialnych veci arodiny aUrad prace
socialnych veci a rodiny.

Stcast'ou socidlnej pomoci je aj systém socialnych sluzieb, ktory je definovany
a vymedzeny zdkonom €. 448/2008 Z.z o socialnych sluzbach, ktoré sa poskytuji na zaklade
urcené¢ho stupiia odkédzanosti. V zmysle paragrafu 2 tohto zakona: Socidlna sluzba je
odborna ¢innost’, obsluzna ¢innost’ alebo d’alSia ¢innost’ alebo subor tychto ¢innosti, ktoré
su zamerané na:

a) prevenciu vzniku nepriaznivej socialnej situacie, rieSenie nepriaznivej socidlnej situacie
alebo zmiernenie nepriaznivej socialnej situacie fyzickej osoby, rodiny alebo komunity,

b) zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest’ samostatny zivot a na
podporu jej zaclenenia do spolocnosti,

¢) zabezpecenie nevyhnutnych podmienok na uspokojovanie zékladnych zivotnych potrieb
fyzickej osoby,

d) riesenie krizovej socialnej situacie fyzickej osoby a rodiny,

e) prevenciu socidlneho vylucenia fyzickej osoby a rodiny,

f) zabezpecenie starostlivosti o diet'a z dovodu situdcie v rodine, ktora vyZaduje pomoc pri

starostlivosti o diet’a.
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Filozofia socialnej pomoci je postavena ako doplnkova, pripadne docasna forma
rieSenia nepriaznivej situacie obcana. Socidlna pomoc nastupuje najma po tom, ak ostatné
moznosti pomoci zlyhali, u€elom socialnej pomoci je pomahat’ v Case niidze. Vynimkou st
vSak kompenzacné prispevky na zmiernenie dosledku tazkého zdravotného postihnutia,
ktoré maji umoznit’ rovnost’ prilezitosti a podporu socidlneho zaclenenia na rovnakom

zaklade s osobami bez zdravotného postihnutia.

Rovnost’ prilezitosti je pravo na dostojny zivot a odstranenie negativnych dopadov
zdovodu tazkého =zdravotného postihnutia. Nemozno teda hovorit o poskytovani
financnych vyhod tymto 'udom zo strany S$tatu, ale o pokryti Casti zvySenych vydavkov,
ktoré im vznikaji z doévodu zdravotného postihnutia. Povazujeme za dolezité, aby
Vv spolo¢nosti doslo k pochopeniu tejto podstaty, nakol'ko stale pretrvavaji mylné nazory.
Medzinarodné dohovory a rézne dokumenty EU garantujii nezavisly Zivot tymto osobam a
ich plnt integraciu do spolo¢nosti.

Socidlne zabezpeCenie pre S$tat nie je strata, ale prijatelnd investicia do I'udského
kapitalu, prostriedok na zruSenie alebo zmiernenie chudoby, socidlnu sudrznost, je
stabilizdtorom hospodarskych a socidlnych dosledkov ekonomického poklesu. Socidlne
zabezpecenie je socidlnou a hospodarskou nevyhnutnostou a je l'udskym pravom podla

Vseobecnej deklaracie l'udskych prav.

Socialne zabezpedenie je postavené na Slovensku na poistovacom systéme v kontexte
platnej legislativy. Socidlnopoistovaci systém, ktory zahfiia jednak vztahy socidlneho
poistenia upravené zakonom €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len zakon o socidlnom poisteni), ako aj vztahy verejného zdravotného
poistenia upravené zakonom ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni
zakona €. 95/2002 Z. z. o poist'ovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
zakon o zdravotnom poisteni) moZno charakterizovat’ ur€itymi znakmi. Povinna ucast’ na
poisteni predstavuje urcity ,,poistovaci natlak®, ktorym sa tento druh poistenia odliSuje od
dobrovol'nej Gi€asti na poisteni.

Vychadzajuc z legislativnej upravy osobného rozsahu socidlneho poistenia moze byt fyzicka
osoba ucastnickou socialneho poistenia jednak z titulu zamestnanca, ako aj z titulu
samostatne zarobkovo &innej osoby, pripadne ak spiiia zdkonom ustanovené podmienky,

moze byt sucasne aj dobrovolne poistena, napr. ak ide o dobrovolnu Ucast’ zamestnanca
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alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby na dobrovol'nom déchodkovom poisteni. (Matlék,
2020).

Rovnako diskutabilné je aj zavedenie tzv. ,,balickov®, t. j. poistenec, ak chce byt dobrovolne
nemocensky poisteny, musi byt zarovent dobrovol'ne dochodkovo poisteny, alebo ak chce
byt dobrovolne poisteny v nezamestnanosti, musi byt dobrovol'ne poisteny nemocensky,
ako aj dochodkovo. Zavedenie tzv. ,,balickov bolo odovodnené zneuzivanim moznosti
dobrovol'ného poistenia. Domnievame sa, ze ,,zneuzivanie* napr. ddvok nemocenského
poistenia je potrebné rieSit inym spdsobom, napr. skvalitnenim kontroly docasne
praceneschopnych poistencov. Platna pravna tGprava nuti poistencov, ktori si chcll na baze
dobrovol'nosti vyriesit’ nepriaznivl socidlnu situdciu v najblizSom obdobi, napr. z dévodu
docasnej pracovnej neschopnosti alebo tehotenstva, aby si ,,dobrovolne® riesili socialnu

situdciu, ktora nastane azda aj za niekol’ko rokov, napr. vznik naroku na starobny déchodok.

Dal$im znakom socialnopoistovacich pravnych vztahov je ich deetizacia, ¢o predstavuje ich
samofinancovanie. Tym, ze plati odvodova povinnost’, poistovaci systém je prispevkovym
systémom, ¢o znamena, Ze taxativne urcené subjekty st povinné platit’ prispevky, resp. za
uréitych zdkonom ustanovenych podmienok niektoré subjekty mozu platit’ poistné.
Ustanovenim povinnych socidlnopoistovacich vztahov je spolo¢nost chranend od
neustaleho poskytovania davok z jej strany pri vzniku viac-menej objektivnych rizik, teda
rizik, s ktorymi nemozno kalkulovat’, ako st docasna pracovna neschopnost, invalidita,
staroba, nezamestnanost’, pracovné Urazy, choroby z povolania a pod. MoZno konStatovat’,
ze v poistovacom systéme su davky odvodené z prispevkov financovanych poistencami. Uz
z toho vyplyva, Ze poistovaci systém predpokladd okrem vzniku urcitych rizik aj osobnu
participaciu ob¢ana. V rdmci tohto systému sa vo vicSine krajin, a plati to aj pre Slovensku
republiku, uplatiiuje princip socidlnej solidarity a garancie Statu. Poistovaci systém sa viaze
na vykon ekonomickej ¢innosti, ktord umoznuje fyzickej osobe byt poistencom a teda aj
plnit’ si povinnosti suvisiace s odvodovymi povinnostami pre pripad vzniku socidlnej
udalosti, v dosledku ktorej dochadza k strate vykonu zarobkovej ¢innosti. To znamena, ze
ucastnik poistného vzt'ahu — poistenec, ma narok na davku, resp. sluzbu (pri zdravotnom
poisteni) za predpokladu, Ze si plati poistné, resp. za neho plati poistné iny subjekt (napr.
Stat) .

V poistnom systéme sa uplatiiuje princip zasluhovosti, ako aj princip socidlnej solidarity.
Pokial’ ide o princip zéasluhovosti, tento ,,uprednostiiuje priznavat davku socidlneho

poistenia len na zaklade predchadzajucej prispevkovej povinnosti (vykon — protivykon,
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platenie prispevkov, resp. poistného — vyplata davok)“3 . Aj prostrednictvom tychto
principov sa zabezpecuje socidlna ochrana, pri ktorej by mal byt realizovany princip
socialnej spravodlivosti. Osobitné postavenie v prave socidlneho zabezpecCenia ma princip
solidarity. Posilnenie tohto principu v socialnopoistovacich vztahoch vyplyva z opatreni,
ktoré sa v ramci legislativneho procesu prijimajt, resp. navrhuju v suvislosti s maximom
vymeriavacieho zdkladu pre odvodové povinnosti v socidlnom, ako aj v zdravotnom
poisteni. Maximum vymeriavacieho zékladu sa od 1. januara 2017 upravilo na 7-nasobok
priemernej mzdy zistenej v rozhodujicom obdobi, avSak bez zvySenia maxima denného
vymeriavacieho zakladu na urcenie davok socidlneho poistenia. K zmene doslo iba pri
zvySeni maxima denného vymeriavacieho zakladu z 1,5-nasobku na 2-nasobok na ucely
davok nemocenského poistenia. Domnievame sa, zZe takymto posilnenim principu solidarity
sa az privel'mi oslabuje princip participacie v ramci socidlnopoistovacich pravnych vztahov.
(Matlak, 2020).

Ostatné legislativne Gpravy v ramci socidlnopoistovacich pravnych vztahov st odrazom
snahy riesit’ vplyv krizy sposobenej ochorenim COVID-19. V suvislosti s tymito Gpravami
nastali zdsadné zmeny pri poskytovani nemocenského, a to od 1. aprila 2020. Pozitivum
vidiet' v tom, Ze poistenec uznany za docasne praceneschopného z dévodu nariadenia
karanténneho opatrenia alebo izoldcie méa narok na nemocenské, ktoré mu poskytuje
prislusnd pobocka Socialnej poistovne, a to uz od prvého dna docasnej pracovnej

neschopnosti, napriklad zavedenie pandemickej PN alebo OCR (Matlak, 2020).

V ramci prechodnych ustanoveni zakona o socialnom poisteni sa legislativne upravil narok
na oSetrovné pocas trvania mimoriadnej situacie, nudzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu
vyhlaseného v stvislosti s ochorenim COVID-19. Narok na oSetrovné pocas pandémie ma
poistenec, a to od prvého dia potreby osobného a celodenného oSetrovania alebo osobnej a
celodennej starostlivosti a narok zanikd dilom skoncenia potreby osobného a celodenného
oSetrovania alebo osobnej a celodennej starostlivosti, ak poistenec osobne a celodenne
oSetruje dieta do dovfSenia Sestnasteho roku veku, ktorého zdravotny stav podla potvrdenia
prislusného lekara nevyhnutne vyzaduje oSetrovanie inou fyzickou osobou, alebo spiiia
podmienky naroku na oSetrovné podl'a zakona o socidlnom poisteni. Poistenec ma narok na
oSetrovné aj v pripade, ak sa stara osobu, ktora je inak v zariadeni socidlnych sluzieb, avSak
toto zariadenie bolo rozhodnutim prislusnych organov uzavreté alebo v ilom bolo nariadené
karanténne opatrenie. Okruh tychto 0sob zékon taxativne vymedzuje a musi ist’ o pribuzného

v priamom rade, stirodenca, manzela, manzelku alebo rodi¢a manzela alebo manzelky.
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Ostatnou novelou zdkona o socidlnom poisteni s u¢innostou od 23. 9. 2020 sa menia
podmienky pre poskytovanie oSetrovného. Narok na oSetrovné nevznika vtedy, ak dieta
ktoré je riadne zapisané do predSkolského zariadenia, poistenec neumiestni do tohto
zariadenia z dovodu obavy o jeho zdravie. S u€innost'ou od 1. 9. 2020 to plati aj v pripade,
ak z toho istého dovodu poistenec neprejavi zdujem o ucast’ dietata na prebiehajicom

vychovno-vzdelavacom procese v Skole.

Podobne ako pri oSetrovnom, aj pri vdovskom a vdoveckom déchodku je potrebné sa
zamysliet' u 0s6b (zena a muz), ktoré ziju bez uzatvorenia manzelstva, nad moznost'ou
priznat’ vdovsky (vdovecky) déchodok, samozrejme, za urcitych zakonom ustanovenych
podmienok, napr. urcita doba spoluzitia, starostlivost’ o spolo¢né deti. Domnievame sa, ze
tieto problémy treba legislativne riedit’ a uvedomit’ si, Ze v niektorych &lenskych §tatoch EU
mozno partnerstvo uradne potvrdit’ bez toho, aby sa uzavrelo manzelstvo, a to formou
civilného zvézku alebo registrovaného partnerstva. Pritom nie je tajomstvom, ze civilné
zvizKy a registrované partnerstva sa v niektorych krajinach EU povazuji za rovnocenné

alebo porovnatel'né s manzelstvom.

Samozrejme, v ramci déchodkového poistenia je d’al$i rad problémov, ktorym treba v
najblizSom obdobi venovat’ naleziti pozornost. PredovSetkym ide o problematiku
déchodkového veku, opodstatnenost dochodkového stropu 64 rokov alebo stanovit
individualny dochodkovy strop zavisly nie od veku, ale od poctu odpracovanych rokov.
Urc¢ite aj v buducnosti na urcenie dochodkového veku je Ziaduce zohladnit’ pocet
vychovanych deti. tymto vel'mi izko stvisi snaha o legislativnu ipravu moznosti, aby deti
mohli prispievat’ zo svojich dani a odvodov na dochodok svojich rodi¢ov. Aj ked’ tato snahu
mozno chépat’ ako ,,vyraz generacnej solidarity*, problém spravodlivosti je vSak v danom
pripade diskutabilny. V ramci dochodkového poistenia pozornost’ treba venovat aj
problematike minimélneho déchodku a valorizacii dochodkov, a to bud’ percentudlnou

valorizaciou, alebo pevnou sumou. (Matlak, 2020).

Pravo socidlneho zabezpecenia je relativne samostatnym pravnym odvetvim upravujucim
samostatny a Specificky okruh spoloCenskych vztahov, ktorych hlavnou tlohou je hmotné
zabezpecenie prostrednictvom poskytovania davok a sluzieb fyzickym osobam v urcitych
zivotnych situaciach statom akceptovanych (t. j. socialnych udalostiach). Svojou povahou
patri do sféry prava verejného (napr. systém socialneho poistenia, Statnej socialnej podpory
a socialnej pomoci), v ktorom je jeden subjekt podriadeny druhému, ktory v pravnom vzt'ahu

vystupuje ako silnejsi (t. j. plati princip subordinacie), avSak vykazuje aj urCité Crty
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sukromnopravnej povahy (t. j. doplnkové systémy socidlneho zabezpecenia — napr.
doplnkové dochodkové pripoistenie, od 1. 1. 2005 doplnkové dochodkové sporenie, ako aj
starobné dochodkové sporenie), 46 avsak aj tu sa prejavuje vplyv Statu, ktory tieto formy

zvyhodnuje a ponechava si pravo dozoru (kontroly) nad ich vykonavanim (Troster, 2005).

Gregorova akol. (2018) urCuju, ze predmetom prava socidlneho zabezpelenia je
spravanie sa jednotlivcov v spolocenskych vztahoch vznikajtcich v socialnom zabezpeceni
a pri realizacii socidlnej politiky. Do zakladného okruhu tychto spolo¢enskych vztahov
moézeme zaradit’ vzt'ahy v zmysle dohovoru Medzinarodnej organizéacie prace (d’alej len
MOP) €. 102 z roku 1952 o minimélnej norme socidlneho zabezpecenia (tzv. minimalne

Standardy), ktoré vznikaja pri:

a) poskytovani preventivnej a lie¢ebnej starostlivosti,

b) zabezpeceni pocas docasnej pracovnej neschopnosti,

¢) zabezpeceni pocas dlhodobej a trvalej pracovnej neschopnosti, t. j. pri invalidite,
d) zabezpeceni vychovy a vyZivy deti v rodine,

e) zabezpeceni tehotnych zien, matiek a novorodencov,

f) zabezpeceni v starobe,

g) zabezpeceni pri strate Zivitela,

h) zabezpeceni socialne odkazanych jednotlivcov,

1) zabezpe€eni v nezamestnanosti,

J) zabezpeceni pri pracovnych urazoch a chorobach z povolania.

2.2 UROVNE SOCIALNEJ POLITIKY

RozliSujeme tieto zdkladné urovne, v ktorych sa socidlna politika realizuje
a implementuje:
* Svetova socidlna politika (medzinarodné organizacie so svetovou pdsobnost'ou, svetoveé
socialne partnerstvo, nadnarodné korporacie )
» Kontinentalna (eurdpska) socidlna politika (medzindrodné organizicie s eurdpskou
pdOsobnostou, eurdpske socidlne partnerstvd, Eurdpske zamestnanecké rady, pdsobenie

eurdpskych spolocnosti a eurdpskych druzstiev)
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* Narodna troven S$tatu a pdsobenie ustrednych subjektov socialnej politiky (Stat, socidlne
partnerstvo, politické strany, zastupcovia zamestnancov — odbory, zastupcovia

zamestnavatel'ov, mimovladne organizacie)

* Regiondlna urovenl a odvetvova uroven (vyssSie uzemné celky, regiondlne a odvetvové

tripartity, partnerstva)
* Lokélna (miestna) uroven
» Komunitna uroven

¢ Individualna uroven a rodina

EUROPSKA UROVEN socislnej politiky

Medzinarodna (predovsetkym eurdpska) dimenzia socialnej politiky vychadza z premisy, ze
viaceré socialne problémy su v rozliénych krajinach podobné, pri¢om ich rieSenie moze byt
ucinnejsie pri zabezpeceni spolo¢ného (koordinovaného) postupu krajin, regionov, ¢i celych
spolocenstiev (Repkova, 2009). Za uvedenym tcelom bol v 80. rokoch minulého storocia
zavedeny pojem europsky socidalny model zalozeny na potrebe spojenia ekonomického rastu

so socidlnym bohatstvom (I'udskym a socidlnym kapitalom) v eurdpskom priestore

(Beblavy, 2009).

Eurdpska globalizacia a ndstup vedomostnej spolo¢nosti vedu k suvisiacim socidlnym
rizikdim (napr. chudoba a socidlne vylicenie, rodové priepasti, nerovnaky pristup k
vzdelaniu, spolo¢enské animozity zaloZené na naboZenskych a kultarnych rozdieloch,
regionalne disparity, slabd pracovna ochrana). Prijimanim koordinovanych krokov a
postupov formou tzv. otvorenej metddy koordinéacie sa predpoklada Gcinnejsi boj proti
takymto rizikdm. Preto jednotlivé narodné koncepcie a socidlne politiky (spravidla
obsiahnuté v dokumentoch typu Programového vyhldsenia vlady) reflektuja SirSie
medzindrodné zavizky prijimané konsenzom clenskych krajin. Na najvyssej urovni su to
zavazky vyplyvajuce napr. z OSN Dohovorov (najnovsie z Dohovoru o pravach osdb so
zdravotnym postihnutim), na eurodpskej urovni najnovsie zo stratégie ,,Europa 2020, na
ktorej je postaveny ,,Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2012%. (Repkova
a kol., 2012).

Za tUelom koordinovaného postupu v boji s rozliénymi typmi rizik, vratane
socialnych, vznikaju aj iné typy spolo€enstiev a stratégie, ktorymi riadia svoju ¢innost’, napr.

spologenstvo Podunajsko a jeho ,,Stratégia EU pre Podunajsko®.
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NARODNA a REGIONALNA

Jednotiaci rdmec pre zaoberanie sa problematikou regionu a regionalnej samospravy
poskytuje dokument Rady Eurdpy Eurdpska charta regionalnej samospravy predstaveny v
Strasburgu v juni 199738 . V bode 6 Preambuly dokumentu sa uvadza, Ze ,,...region je
vhodnou uroviiou moci na efektivnu realizaciu subsidiarity, ktora sa povazuje za jeden zo
zakladnych principov, ktoré treba reSpektovat” vzh'adom na eurdpsku integraciu, ako aj

vnutorné usporiadanie Statov, ktoré sa zicastiiuji na tomto hnuti*.
(1) Region v nadnarodnom kontexte

Suvisi s koordinaciou viacerych krajin alebo ¢asti krajin za u¢elom dosahovat’ vyssiu kvalitu
Zivota obcanov tychto krajin alebo odstraniovat’ disparity medzi regionmi a krajinami.
Regiony s v tomto poniati sucastou tzv. regionalnej (europskej) politiky, v rdmci ktorej sa
formuju tzv. euroregiony. Prikladom velkého euroregionu je Podunajsko zasahujuce 14
krajin, ktoré spaja ricka Dunaj, medzi mensSie euroregiony patria napr. vychodné Rakusko a
zapadné Slovensko alebo severovychodné Slovensko a juzné Pol'sko. Existencia
euroregionov nie je ustanovend zakonom, skor ide o strategické spolocenstva fungujice na
zaklade schvalenych dokumentov (napr. Stratégia EU pre Podunajsko), ktoré vyty€uju ich
ciele a Cinnost’ v definovanom c¢asovom obdobi a sposob financovania spolo¢nych
programov a akcii.
(2) Region v domacom kontexte

Smerom ,,dovnutra® krajiny sa pojem region pouziva najmd ako zaklad regionalnej

samospravy. Podla ¢lanku 3 ods. 1 Europskej charty regiondlnej samospravy sa

»--.regionalnou samospravou oznacuje pravo a schopnost’ najvyssich izemnych samosprav

v rdmci $tatu, ktoré maji volené organy a st administrativne umiestnené medzi ustrednou
Statnou spravou a miestnou samospravou; maju bud’ pravo samostatne sa organizovat’ alebo
pravo spajat’ sa s ustrednymi orgédnmi, spravovat’ na vlastni zodpovednost’ a v zaujme
svojich obyvatelov podstatnu cast’ zalezitosti verejného zdujmu, v zhode s principmi

subsidiarity. (Repkova a kol., 2012).

- v podmienkach Slovenska reprezentovana vyssimi uzemnymi celkami. Ich postavenie
je uznané Ustavou SR a zakonom ¢&. 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich izemnych
celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov. Kompetencie v
jednotlivych oblastiach verejného samospravneho zadujmu st blizSie vymedzené v

konkrétnych zakonoch.
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-V domacom kontexte sa stretavame aj s pojmom mikroregion (napr. mikroregion Horné
Kysuce, o ktorom budeme hovorit’ d’alej), kedy svoju cinnost’ koordinuje viacero
uzemnospravnych jednotiek za ucelom dosahovania vys$Sej efektivity spravovania

vybranych verejnych veci a zaujmov ich obyvatel'ov. (Repkova a kol., 2012)

KOMUNALNA POLITIKA

Komundlna socidlna politika vychadza zo socidlnej dimenzie komunélnej politiky. M.
Hamalova — A. Belajova — M. Sebova (2011) vymedzuju komunalnu socialnu politiku
(autorky pouZzivaju pojem ,,socidlna politika obce®):

- SirSie — ako starostlivost miestnej samospravy o vSestranné zabezpecenie potrieb
obyvatel'ov obce v oblasti dopytu po byvani, zdravotnickych, socidlnych sluzbach, doprave

a zabezpeceni ochrany ob¢anov a ich majetku,

- uz8ie — ako subor aktivit a opatreni na zabezpecenie socidlnej pomoci poskytovanej najma

prostrednictvom socialnych sluzieb. (In Repkova a kol., 2012).

M. Hamalova — A. Belajova — M. Sebova (2011:14) vymedzujii komunalnu politiku ako
»-.integralnu stcast’ verejnej politiky ... ako cielavedoml <¢innost zameranii na
zabezpecenie kvality zivota obCanov miestnej komunity*. Viaceri odbornici a odbornicky
vSak poukazuju na komplikovanost’ vymedzenia pojmu komundlna politika odvolavajuc sa
na roznorodost’ vychodiskovych pojmov: komunélny — komunitny — municipalny — miestny
— lokélny. Rozdiel medzi tymito pojmami mdZe suvisiet’ aj s nerovnomernym zastipenim
troch zakladnych konstituénych znakov obce ako ,,...jednoty l'udi, priestoru a ekonomiky*
(Konecny — Konecny, 2009:20),

S. Kone¢ny — B. Konecny (2009) zasa poukazuji na otvorenost’ komundlnej politiky,
¢o znamena jej formovanie a vymedzenost’ nielen voci izko ponlatym subjektom verejného
sektora, ale aj subjektom obcianskeho sektora. Autori pracovne vymedzuju komunalnu
politiku ako: 1) praktickt ¢innost’ obci, ktorou obecné spolocenstvo prostrednictvom priamej
a zastupitel'skej demokracie primarne realizuje svoje verejné zaujmy a participuje na
realizacii zaujmov spolo¢nosti ako celku; 2) teoreticku reflexiu vlastnej praktickej ¢innosti,
miesta komunalnej politiky v systéme politiky ako celku a procesov rozvoja obce vo

vSetkych jej dimenzidch
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OBEC

S. Kone¢ny — B. Konecny (2009:19) vymedzuju obec tromi konstitutivnymi znakmi: ,,...obec
je jednotou socialnou (tvoria ju l'udia), priestorovou (tvori ju tizemie) a ekonomickou (tvori
jumajetok). V zékone o obecnom zriadeni sa obec vymedzuje ako samostatny samospravny
a spravny celok SR, ktory zdruzuje osoby s trvalym pobytom na izemi obce. Je to pravnicka
osoba, ktora za zdkonom ustanovenych podmienok samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a vlastnymi prijmami. Obec sa angazuje prakticky vo vsSetkych oblastiach
verejného zaujmu (posobenia) — v oblasti planovania a realizacie vystavby, v rozvoji
Skolstva, kultury a Sportu, v ochrane Zivotného prostredia.

OBEC v socialnej politike ako praktickej ¢innosti obec zastava dvojaké postavenie:

- je vyznamnym subjektom Statnej socialnej politiky (Stat na fiu prendsa cast’ svojich
kompetencii), - je socialnym subjektom s vlastnou (komunélnou) socialnou politikou.

* Vykon roéznych tloh a zabezpecovanie ¢innosti v kompetencii obce sa realizuju ¢innost’ou
organov obce. Obec ma k obCanovi blizsie ako napriklad $tat, preto sa aj v socidlnej politike
podporuje (proces decentralizacie, demonopolizacie) silnd samosprava (v zmysle vybavenia
Sirokymi kompetenciami).

* Podobne ako $tatna, aj komunélna socialna politika je ovplyvnena mnoZstvom faktorov od
demografickych, cez vybavenost’ infrastruktirou, pritomnost’ ur¢itého druhu priemyslu a
pod. az po l'udsky potencial.

« TRETI SEKTOR — mimovladne (neziskové, neitatne) Tento sektor tvoria nadacie,

obcianske zdruzenia, ndboZenské a vzdelavacie institucie a pod.

* Vo v8eobecnosti ide o tieto zakladné Crty: - nezavislost’ od vlady a $tatnej moci, - snaha o
dosiahnutie socidlneho rozvoja a blaha pre jednotlivca 1 spolocnost’, - pripadny zisk je opat

investovany do hlavnej ¢innosti organizacie.

+ Dolezitost’ treticho sektora narasta. TRETI SEKTOR poméha zmieriiovat tazkosti
prechodného obdobia transformacie napriklad poskytovanim sluzieb a vytvaranim vhodnych
pracovnych prilezitosti (¢im odbremeniuje do urcitej miery aj $tat), zastupovanim zaujmov
obCanov a poskytovanim informacii, efektivnym usmerfiovanim spolocenskych a

politickych tlakov.

* Obcianske zdruzenia pomahaju hlavne v€asnou intervenciou (napr. formou zdruzovania
rodicov postihnutych deti, kde sa ucia zvladat’ bezné veci). St ré6zneho druhu napr.: zko

Specializované, ktoré je vytvorené iba pre seba — napr. unia slabozrakych a nevidiacich
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vytvorené nie pre seba, ale vietko pre druhych — napr. (Usmev ako dar) je mixom
predchédzajiacich — su tu l'udia napr. drogovo zavisli; I'udia, ktori maji v rodine drogovo
zavislého a l'udia, ktori nie su drogovo zavisli.

« MEDZINARODNE ORGANIZACIE — vyznam ich &innosti spo¢iva najmi v tom, Ze
medzinarodné organizacie:

- ovplyviiuju socialnu politiku jednotlivych Statov,

- upozoriuju na pal¢ivé problémy,

- prispievaju k vymene informacii a skusenosti v oblasti socialnej politiky,

- organizuju medzinarodnii pomoc a podporu tym Statom, ktoré pre rieSenie svojich
socialnych problémov nemaju dostatok ekonomickych prostriedkov atd’.,

+ Dal3im subjektom je RODINA, ktora by mala mat dostatok nastrojov, zdrojov a sil, aby
dostatoéne kryla potreby kazdého svojho ¢&lena, ktory citi uréity nedostatok. Ulohou

socialnej politiky je vytvarat také prostredie a mechanizmy, aby rodina bola len subjektom

rieSiacim také problémy, ktoré prerastajui len rdmec jej vlastnych ¢lenov.

« ZAMESTNAVATELIA, ktori uplatiiuju a tvoria socialnu politiku v podniku a takto
predchddzaji socidlnym udalostiam (napr. formou BOZP — prevencia) su tiez subjektom

socialnej politiky.

2.3 SOCIALNY STAT - IDEA ALEBO REALITA?

Socialny §tat je $tat, v ktorom je demokraticky organizovana moc prostrednictvom
socidlneho zakonodarstva a prostrednictvom Statnych organov a inStitacii. Za socialny §tat

mozno oznacit’ §tat vSeobecného blahobytu — welfare state.

Podla ¢l. 1 ods. 1 Ustavy SR & 460/1992 Zb. Slovenské republika je zvrchovany,
demokraticky a pravny S§tat, podl'a ¢l. 1 ods. 2 tustavy Slovenska republika uznava
a dodrziava vSeobecné pravidla medzindrodného prava, medzindrodné¢ zmluvy a d’alSie
zavizky. Ustava garantuje socialne prava: pravo na ochranu zdravia, ochranu rodiny a podla
¢l. 39 ustavy obcCania maju pravo na primerané hmotné zabezpeCenie v Starobe a pri

nespoOsobilosti na pracu a pri strate Zivitel'a.

Slovenska republika sa hlasi k modernym socidlnym, demokratickym a pravnym
Statom. S pojmom socidlny Stat je spity aj pojem pravny Stat, socialno-pravny Stat je

protikladom liberadlneho modelu.
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V demokratickom a pravnom §tate su si vSetci I'udia rovni pred zakonom a v pravach,
kazdy moze konat’ to, ¢o nie je zdkonom zakézané a Statne organy mdzu konat’ len to, ¢o im
zakon dovoli, pricom zdkony musia akceptovat’ l'udski dostojnost’ a slobodu kazdého

jednotlivca.

Socialny Stat ma zabezpecit’ socidlne blaho kazdého obcana, je typom spolocnosti,
Vv ktorej vlada prebera na seba zodpovednost’ za ekonomickt, socialnu prosperitu svojich
obcanov, garantuje pravny narok na davky, sluzby a uspokojovanie prav obcanov. Socialny
Stat garantuje zdkladny prijem pre obcana na urovni zivotného minima, poskytuje socialne
davky, ktoré pomozu predist’, zmiernit’ alebo prekonat’ sociadlne udalosti, poskytuje verejné

socialne sluzby pre vSetkych. Socialny §tat zarucuje obcianske, politické a socidlne prava.
RozliSujeme 4 typy/modely socidlneho Statu:

Paternalisticky — historicky najstar$i, na vrchole stal ,otec”, ktory prideloval role

a prostriedky vSetkym, bol hlavou socidlnej politiky.

Liberalny (rezidualny) — tento model vytvoril Beveridge, dopiiia socidlne poistenie
0 socialnu pomoc, Ucast’ rozpoctu je okolo 10% HDP, podiel Statu je relativne najmensi.
Kazdy ob&an sa musi o seba postarat’ sim, najmi povinnym a dobrovolnym poistenim. Stat

zasahuje len v nevyhnutnych pripadoch, v minimalnej miere.

Konzervativny — Bismarckov model, je zaloZeny na socidlnom poisteni, podiel vydavkov
z verejného rozpoétu na HDP je 20%. Stat vytvara Struktiru, na ktorej sa musi obéan
zucCastnit’ a musi prispiet’ do systému, aby mal pravo na davky.

Priame zédsahy §tatu su az na poslednom mieste, ked” uz systém zlyha. (Keller in Geffert,

2021).

Socialno-demokraticky — Myrdalov model, funguje v Skandinavskych krajinach, je
zaloZzeny na Statnych déavkach a Statnej socidlnej podpore, podiel vydavkov z verejného
rozpoctu je 30% HDP, najvicsie bremeno je na pleciach Statu. Socidlna politika nenastupuje
az vtedy, ked’ ostatné zdroje zlyhaju, ale pomahaju ostatnym institiiciam aby nezlyhali.
Slovensko v porovnani s inymi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej unie pomerne malo
investuje do socialnej ochrany - socialne davky, v roku 2019 to bolo 17,4 % HDP, z toho na

ticely zdravotného postihnutia investoval iba 1,5 % HDP. (Statisticky urad SR, 2022).

Zakladom socialno-demokratického modelu je univerzalny systém socidlneho
zabezpecenia avysokda miera zamestnanosti. Naklady zndSa najmid S§tat, potom

zamestnavatel’ a nakoniec zamestnanec. Davky su financované z dani, Stat poskytuje Siroké
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sluzby, ktoré pre obcanov su zvycajne bezplatné. Tento model je najpriaznivejsi pre obcana
a priklaname sa k tomu aj mi.

Najpouzivanejsie ¢lenenie podl'a Esping Andersen 1990:

* Liberalno-rezidualny

* Socialno-demokraticky

* Konzervativny model (korporativisticky)

Liberalno-rezidualny model -USA - v zasade je -charakteristicky minimalnym
zasahovanim $tatu, len v nevyhnutnej miere, kazdy obCan sa musi postarat’ o seba sam,
predovsetkym poistenim v systéme povinného poistenia a dobrovolnym poistenim. Stat
intervenuje len v nevyhnutnych pripadoch zlyhania mechanizmov subsidiarity, teda tym,
ktori sa ocitnii mimo akychkol'vek zdrojov a moznosti a zlyhali aj neStatne subjekty. Je im
poskytnutd pomoc len v nevyhnutnej a minimalnej miere. V tomto systéme t'archu nakladov
nesie predovietkym ob¢an - zamestnanec, potom zamestnavatel’ a aZ nakoniec §tat. Stat
podporuje sukromné formy socidlneho zabezpefenia, ponechava rieSenie diferencidcie
medzi ob¢anmi na dobrovol'nom socidlnom poisteni. V tomto type Statu je silny treti sektor

(r6zne mimovladne, obCianske a iné organizacie).

* Socialno-demokraticky (Strukturalny, redistributivny) model — (typicky pre Skandinaviu-
napr. Svédsko)

- je charakteristicky ploSnym systémom socialnej pomoci a podpory eSte pred vznikom
socialnej udalosti zo Zivotnej situdcie (preventivny charakter).

+ Existuje tu rozsiahla podpora inStiticii, nidklady znaSa predovSetkym Stat, potom
zamestnavatel’ a nakoniec zamestnanec.

* Plati tu zasada, ze vSetci platia, vSetci ziskavaju.

» Davky st v principe plosné, t.j. poskytované takmer vSetkym obanom a su financované z

dani.
* Paleta sluzieb je Siroka, dotovana Statom, pre obyvatela zvy¢ajne bezplatna.

+ Je koncipovana na predpoklade trvalej plnej zamestnanosti a vysokej produktivity prace.
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* Konzervativny (korporativny, pracovno-vykonovy) model — (typicky pre Franctzsko,
Holandsko) - vychadza z priority uspokojovat’ potreby na zaklade pracovného vykonu a

zasluhy.
- Stat garantuje len spolo&nostou uznané minimalne Zivotné $tandardy,
- miera redistribucie je menSia, je vytvoreny priestor pre pdsobenie nestatnych subjektov.

- Zodpovednost Statu je teda optimalna, sluzby su poskytované vacsine a klientov tvoria

obcania.

- Davky odrazaji hierarchiu miezd a su financované z prispevkov zamestnavatelov a

zamestnancov.(Nemecko)

Modely upravené podl’a Radicova:

* InStitucionilny, redistributivny — financni zodpovednost’ nesie §tat, obmedzenie na
obCianstvo, redistribicia prijmu, obmedzenie posobnosti neStitnych subjektov —
postsocialistické krajiny

* Pracovno-vykonovy —na principe zdsluh a vykonu v zamestnani, §tit zarucuje len
spoloCensky uznané minimalne Standardy, miera redistribucie je mensia, medzery pokryva

neziskovy sektor (Franctizsko, Nemecko, Belgicko).

* Rezidualny typ — spolieha sa na rodinu, trh a jeho inStiticie, skimanie potrieb a narokov,
socidlne zabezpeCenie na Urovni minima, rovnost v chudobe, USA a Britdnia, nizke

kompenzacie.

V sucasnom globalnom svete dochddza k vyraznym zmendm, existujli zmieSané
a modifikované typy socialneho Statu, otazka socidlneho §tatu vSak zalezi od socidlnej
politiky konkrétneho S§titu ana hodnotach, ktoré uzndva. Aj vzhl'adom na prijaté
medzinarodné zmluvy a dohovory a tistavne garantovanym pravam na$im cielom ma byt
zachovanie socidlneho Statu, podpora socidlnej integracie, podpora zamestnanosti,
primerané dochodkové zabezpecenie, podpora rodinnej politiky, kvalitnd zdravotna
starostlivost’ a zachovanie socialnych istot ob¢anom.
Socialny Stat garantuje zivotné minimum pre jednotlivca a rodinu, v tazkych
socidlnych situdcidch poskytuje istoty obanom ¢i uz prostrednictvom socidlnych dévok

alebo poskytovanim socialnych sluzieb, pricom garantuje primeranti uroven kazdému.
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Socidlny §tdt pomaha zmiernit' alebo prekonat’ socidlne rizikd a investuje aj do socialnej
prevencie, aby predislo k hlbsim socidlnym problémom.

Socialny $tat zarucuje obCanom nielen socidlne prava, ale aj obcianske, politické
a iné prava. Jednotlivec, ktory nemé zabezpecené ani zédkladné socidlne podmienky, nemoze
naplno vyuZivat’ svoje obé&ianske, politické a iné prava. Stat blahobytu mozno vnimat’ nielen
ako reakciu na socialne problémy, ale aj ako sucast’ sociadlnej politiky. Na otazku ¢i je
Slovensko v dnesnej dobe socialny $tat, aj vzh'adom na vysSie uvedené skuto¢nosti si moze

kazdy odpovedat’ sam.

2.3.1 Socialne modely v Europskej unii

Krajiny Eurdpy sa Casto liSia od ostatnych rozvinutych Statov sveta z hl'adiska existencie
svojho socidlneho modelu. Eurdpsky socidlny model je zalozeny na spolo¢nych zékladoch.
Vybudovali ho v obdobi od konca druhej svetovej vojny do sedemdesiatych rokov 20.
storo€ia a V tom ¢ase spojil hl'adanie plnej zamestnanosti, zarucenie socialnych prav, zivotna
uroven relativne odpojent od redlnej situdcie na trhu prace a keynesovské politiky na
podporu dopytu. Kazdd zadpadoeurdpska krajina si na tomto spolo¢nom zdklade vyvinula
vlastné politické kompromisy a zaviedla vlastné pristupy, osobitne pri zavadzani socialne;j
ochrany. Jednotlivé socidlne modely sa najméd z hladiska svojej geografickej polohy
zarad’'uji do (Dudova a kol., 2018):

1. britskej skupiny,

2. Skandinavskej skupiny,

3. kontinentalnej skupiny,

4. stredomorskej skupiny,

5. vychodoeurdpskej skupiny.

Tato geograficka pribuznost' spaja jednotlivé modely aj cez podobnost’ logiky svojho
fungovania. V polovici sedemdesiatych rokov 20. storocia sa tento model ocitol v krize
a doteraz je predmetom mnohych reforiem, pricom z eurdpskej trovne sa zdoraziiuje rozvoj
nového eurdpskeho socialneho modelu. Kazdy socidlny systém ma svoje vlastné
charakteristiky vratane socidlneho zabezpecenia, pracovného prava a organizacie a tlohy
kolektivneho vyjednévania. Jednotlivé systémy st vysledkom zvykov a kultary kazdého
naroda anarodného demokratického zakonodarstva. Vo vSeobecnosti su cClenské Staty
zodpovedné za riadenie a rozvoj svojho socialneho modelu v ramci principu subsidiarity.

Vyskumnici sa pokusili vytvorit’ typoldgiu réznych ndrodnych systémov a urcit’ ich
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spolocné Crty a odliSnosti. Prace sociologov a ekondémov viedli k identifikécii typov
socialnych modelov podla roznych kritérii. St zaloZzené najmid na zaradeni systémov

socialnej ochrany, ktoré su taziskom socialneho modelu

Tabul’ka: Modely Statov

Index socialnych | Rezidualny InStitucionalny Industrialny
Statov
Geograficka anglosasky §lv<andinévsky kontinentalny
referencia (typicky | (Velka Britania) (Svédsko) (Nemecko)
Stat)
Ciele boj proti chudobe | zaruka prijmu pre | udrzanie prijmu
a nezamestnanosti | kazdého pracujucich
Metody Cielenie Redistribtcia Socialne zabezpecenie
Kritérium pristupu Chudoba Obcianstvo Zamestnanie/profesijny
k davkam status
Charakter davky vyrovnavaci, pod | pauSalny, pristup | kontribucny,
podmienkou k socialnym proporcionalny
zdrojov sluzbam
Spdsob Dane Dane Prispevky spojené so
financovania mzdou
Struktira centralny Stat centralny Stat | Socidlni partneri
a spravne celky

Zdroj: France. Inspection générale des affaires sociales. 2007. La dimension européenne des

politiques sociales: rapport annuel 2006 de 1'1GAS [online].

Tento register umoznuje definovat urcité spolo¢né charakteristiky typov socidlnych
modelov v EU, ktorym presne zodpovedaju konkrétne typické 3taty. Socidlne systémy
jednotlivych Clenskych Statov mézu charakterizovat’ ur€ité dominantné charakteristiky,
ktoré ich priraduju k ur¢itému modelu, ale napriklad ich vyvoj v ur¢itom obdobi moze
prebiehat’ podl'a logiky iného typu, pripadne niektory segment socialnej politiky moéze mat’
charakteristiky zodpovedajuce inému typu socidlneho modelu, napriklad pri rodinnej

politike. (Dudova a kol., 2018).
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2.4 FORMOVANIE ZAKLADOV EUROPSKEJ SOCIALNEJ POLITIKY

» Socialne opatrenia boli vyhradené slobodnym obanom. Vo feudalnej spolo¢nosti platila
zasada, ze pan sa musi postarat’ o svojich poddanych. Rozvijaju sa svojpomocné spolky ako
tovari$ské cechy, podporné Banicke bratstva spolky. Tradi¢nymi organizaciami banikov boli
banicke bratstva, bratské pokladne a postupne sa rozvija cirkevna dobrovol'na charitativna
¢innost’.

» Zasadné zmeny v socialnych opatreniach, naliechavost’ na ich usporiadanie st vyvolavané
zmenami spolo¢enskych pomerov, postupnou poziadavkou ,,slobodnej pracovnej sily" a jej
slobodnym pohybom po celom Gizemi v jednotlivych krajindch. Vznik priemyslu vyvolaval
ucelovu potrebu pohybu pracovnej sily, migracie obyvatel-stva, a pod.

* Socialne zabezpecenie sa rozvija postupne. Boli stanovené pravidla pre priznanie penzie
Statnym zamestnancom (r. 1771 a 1781). V roku 1887 bol prijaty zdkon o povinnom
urazovom poisteni robotnikov a nizsich uradnikov.

* Socialne zdkonodarstvo zacina reagovat’ zakonom na ochranu prace (1802), ktory
zakazuje pracu deti v noci a dlhsiu pracovnu dobu pre deti ako 12 hodin. V Anglicku su to
zakony z roku 1847, v Prusku 1839, ktoré obsahovali, ze deti mladsSie ako 9 rokov nesmeli
byt prijimané do pracovného pomeru. V Rakusku sa vydava dekrét o ochrane deti a ich prace
v roku 1842.

Historicky sa v 17. a 19. storo¢i prejavuju typy riesenia socialnych problémov:

- Stat zabezpeduje vojenskych veteranov, vdovy a siroty a §tatnych zamestnancov.

- Cirkvi poskytuju almuznu a pristresie chudobe.

- Vznikaji robotnicke podporné spolky, spolky vzajomnej pomoci ako nadvédznost na
banicke bratstva a cechové spolky.

* Konkrétne a vel'mi rozsiahle kroky v socidlnej politike suvisia so zavedenim prvého
postupného systému socidlneho poistenia v rokoch 1883 - 1889 v Nemecku, ktoré
organizoval, financoval a garantoval $tat ako narokovu zalezitost, vyplyvajucu zo zakona.
Bol to prvy socidlny akt takéhoto druhu vo svete. Jednalo sa o povinné poistenie pre pripad
choroby, pracovnych turazov, invalidity a staroby. Paradoxom vsak je, Ze tento systém
realizoval vtedajsi rissky kancelar, knieza Otto von Bismarck

+ Tuto socidlnu reformu nerobil Bismarck ako socialny reformator so zmyslom a citom pre
socialne otazky, ale ako realisticky konzervativny politik s antisocidlnymi militaristickymi
ambiciami, ktory tymito socidlnymi opatreniami sledoval oslabenie vzrastajiucich

,socialistickych" socidlnych aktivit a chcel tak zmiernit’ socidlny dopad antagonistického
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protireCenia medzi ,,pracou” a ,kapitdlom". Bismarckova koncepcia socidlneho poistenia
bola socidlno-pravnou ochranou ob&anov pred ekonomickou a socidlnou neistotou.
Bismarckova reforma obsahovala 3 poistovacie socialne zakony:

- 0 nemocenskom poisteni - 1883,

- 0 Urazovom poisteni - 1884,

- poistenie pre pripad invalidity a staroby - 1889

Bismarckov prinos pre formovanie modernej eurdpskej socialnej politiky teda spociva
v tom, Ze:

* prvykrat si $tat priznava spoluzodpovednost’ za socidlnu situaciu svojho obyvatel'stva,

* vznikd prvy systém socialneho poistenia, zaloZeny na zamestnaneckom principe,

* naklady na tento systém su rozdelené medzi zamestnancov, zamestnavatel'ov a ¢iastocne
aj Stat.

Tato bismarckovskéa priekopnicka socidlna iniciativa mala pokracovanie aj medzi dvoma
svetovymi vojnami a bola doplnend dal$imi socidlnymi aktivitami: zdkonnd tUprava
kolektivneho vyjednavania, osemhodinovd dennd pracovnd doba, zavedenie platenej
dovolenky, podpora vystavby socidlnych bytov, preventivna starostlivost’ o deti a mladez a
pod.

Vo Velkej Britanii, k Bismarckovskému modelu pribudlo v roku 1911 aj poistenie proti
nezamestnanosti ako d’alSiemu socidlnemu riziku. Zasluzil sa o to William Henry Beveridge
(1879 - 1963), ktory neskor, v 20-tych rokoch, ako univerzitny profesor zacal analyzovat
nedostatky tohto modelu zviditeI'nené jednak hospodarskou krizou v 30-tych rokoch, a
napokon aj 2. svetovou vojnou. Podarilo sa mu presadit’ svoje nazory, ktoré sa v povojnovom

obdobi zacali realizovat’.

Diferencie v socialnom poisteni medzi réznymi profesnymi skupinami viedli k vzniku
neprehl'adného mnozstva réznych davok a pridavkov, ale najmi o to, ze v podmienkach
zhorSenej hospodarskej situacie (krizou ¢i vojnou) prestaval byt tento systém plne funkény
pre udrzanie (podobne, ako nepoistenym ¢lenom rodiny, nezamestnanym a pod.). Beveridge
preto navrhol predovsetkym zaviest’ urcité garantované minimum, ktoré malo byt dostupné
pre Vietkych (Ci uz na zaklade ich poistenia, alebo ako socidalna davka) a zdaroven systém,

ktory by umozinoval preskumat, ciich prijem skutocne nedosahuje hranicu tohto minima
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Beveridge zdoraznoval, Ze socidlne poistenie je len castou ,,politiky socidlneho pokroku":
plne rozvinuté socialne poistenie by malo odstranit’ nidzu. Okrem nej vSak existuju este
d’alsi Styria ,,obri", s ktorymi ma socidlna politika bojovat: nemoc, nevedomost’, $pina a
bieda a zédhal'ka. Preto v postupe nim inSpirovanych reforiem nachddzame popri realizovani
davok pre rodinu (1944), zdkone o narodnom poisteni (1946) a ndrodnom programe pomoci
(1948) aj zakony o vzdelani (1944), o narodnej zdravotnej sluzbe (1946) a pod.
Beveridgeov prinos pre formovanie modernej eurdpskej socialnej politiky spo€iva v
tom, Ze:

» zjednotil socidlne poistenie ako povinné a zabezpecujuce prijem na urovni zZivotného
minima vSetkym poistenym.

* umoznil zvyhodnené, dobrovolné, doplnkové socidlne poistenie; na rozdiel od
bismarckovského modelu, kde sa na zédkladnom poisteni, diferencovanom pre rdzne skupiny,
podielal §tat, zamestnavatelia a zamestnanci, vznikol v Britanii iny model: okrem
zakladného poistenia, rovnakého pre vsetkych, tu vznikli diferencované moznosti d’alSieho
poistenia, ktoré Stat uz len podporoval,

* doplnil socialne poistenie o ,,nadvézujlice socidlne sluzby" a davky, ktoré mali adresny
charakter,

» uplatnenim rovnakého pristupu k testovaniu prijmov pre ucely socialnych davok

* upevnil vyznam stanovovania Zivotného minima.

« Zaprvy socialny §tat sa vo vSeobecnosti povazuje Nemecko za vlady kancelara Oto von
Bismarcka, ktory spustil svoje socidlne reformy uz roku 1871. Nasledne, v rokoch 1883-
1889, v reakcii na silnejuci tlak zo strany socialistického hnutia, zaviedla nemecké vlada
Siroky systém socidlneho poistenia (nemocenské, tUrazové, zdravotné a dochodkové
poistenie). Za zmienku stoji, Ze Bismarck bol pri zavadzani socidlnych reforiem
presvedCeny, ze Celi ,,Cervenému nebezpecenstvu a socidlne zabezpecenie podporoval
v snahe odvratit’ masy od socializmu zlepSenim ich Zivotnych a pracovnych podmienok.

+ Skandinavske krajiny aplikuju typ ,.socialneho §tatu" &i ,.$tatu socidlneho blahobytu".
Opiera sa o Vikingské tradicie. Vikingovia mali tzv. socidlny kodex. V tomto obdobi, mala
socialna pomoc dobrovol'ni samaritansku moralnu povahu. Neskor sa zdoraziiuje stranka
socidlneho zabezpeCenia a pomoci na baze socialnej spravodlivosti, pravno-politického
fungovania a nielen samaritanskeho sucitu.

» Je to dobre organizovany a pomerne uspesny typ spolocnosti s vlastnou cestou medzi

kapitalizmom a socializmom, ¢i v ich plodnej interakcii

56



* Znacnu Ulohu tu plni ,,socidlny Stat" v prerozdelovani zisku sikromnych a Statnych
podnikov. Funguje tu dobre rozvinuty verejny sektor, zabezpecujuci socialnu spravodlivost’
a odstranujuci socialnu nerovnost’, zmiernujuci Zivotné rizika a socialne neistoty (bezplatné
vzdelanie, vysokd lekarska starostlivost, regulacia bytovej politiky a cien ndjomného,
regulacia a dotécia cien v pol'nohospodarstve, rozsiahly systém socidlneho poistenia a pod.)
To vsetko si vyzaduje vysoké dane, ktoré su skoro najvyssie na svete, ¢o samozrejme
vzbudzuje nevol'u viacerych danovych poplatnikov. Je tu vel’ky vplyv odborov a odborarske;j
socialnej politiky.

* Su vytvorené podmienky pre mobilitu pracovnej sily cestou rekvalifikacie a socialnou
migraciou. Napriek tomu, ze takmer 60% hrubého domaceho produktu /HDP/ tvoria
vydavky vlady na verejné socidlne sluzby a obcCania platia najvyssie dane na svete je Svédska
ekonomika dostato¢ne silnd. A je to teda v rozpore s tézou, ze vel'ké vydavky na verejny
sektor brzdia ekonomicktl vykonnost'. Vyzera to tak, ze univerzalne verejné sluzby plnia
vyraznu socidlnu stabiliza¢ntl funkciu a tymto aj ekonomickt efektivnost’. Tuto koncepciu
rozpracoval znamy $védsky ekonom K.G.Myrdal, nositel’ Nobelovej ceny za ekondémiu v
roku 1974. Pochopenie a zmysel Svédov pre solidaritu vyplyva jednak z vikingskych tradicii

a z ich socialneho kodexu.

« Skandindvsky model ,,socidlneho §tatu" nie je produktom teoretikov, ktora sa vnucuje
praxi, ale skor sa jedna o prakticky model, ktory vznikol v praxi a praxou sa dalej
modifikoval. Je to vysledok politickych kompromisov a neustalych adaptacii na meniace sa
podmienky. ,,Socialny §tat" je garantom socidlnych istot a demokracie. Predpoklada sa, Ze
dnes sa uz okolo 140 krajin hlasi k ,,Stdtu vSeobecného blahobytu" a pracuje metdédou
socialnych programov so zohl'adnenim siete socidlnych sluzieb. Idea ,Statu socidlneho
blahobytu" a socidlne programovanie trvalo zakotvili v modernych krajinach sveta. Tato idea
je spéata s aktivnou tlohou $tatu a vlady, a to nielen v oblasti socialnej ochrany obCanov, ale
Coraz viac sa spaja so socidlnym rozvojom jednotlivcov, socidlnych skupin 1 celej
spolo¢nosti.

* Povodne vydavky na socidlne programy boli chapané ako vydavky na socidlnu ochranu
a spotrebu, ale v 80-ych rokoch sa ich tazisko prenasa na investicie do prevencie a rozvoja.
Tieto investicie sa chadpu ako najefektivnejSie socialne investicie. K tomu prispel svojou
teoriou ,,l'udského kapitalu" T.W.Schultz, ktory za jej rozpracovanie dostal v roku 1979

Nobelovu cenu.
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» K socidlnemu §tatu sa po Nemecku ¢oskoro priblizila aj Britania, ktora prijala v rokoch
1906-1914 rézne socialne opatrenia, zndme ako liberalne reformy. Motivom bol do velkej
miery priklad Nemecka ako mocenského konkurenta.

» Novy Z¢éland predstavil svoj penzijny systém uz roku 1898 a roku 1908 sa medzi krajiny,
ktoré zaviedli socialne reformy, pridali Dansko, Irsko a Raktsko-Uhorsko (vratane
budiceho Cesko-Slovenska). Uréita socidlnu legislativu v tomto obdobi prijala aj Australia.
Medzi socialne Staty vo svete sa v tridsiatych rokoch pridali aj d’alSie Skandindvske krajiny,

Holandsko ¢i Uruguaj.

V USA to so solidaritou nikdy moc neprehanali...

* Vynimkou ostali Spojené $taty americké, nad’alej pevne stojace na doktrine laissez-faire.
Tato doktrina bola v USA naStrbend aZ po velkej hospodarskej krize zo zaciatku tridsiatych
rokov, ked bol roku 1935 prijaty zakon o socialnej bezpecnosti (Social Security Act), stojaci
na doktrine New Deal prezidenta Franklina Delano Roosevelta. Aj tato doktrina — ako tvrdia
Kritici — vSak bola skor iba politickou naplastou, ktora mala zabranit’ prijatiu radikalnej$ich
opatreni (zndmy bol v tom obdobi predovsetkym radikalnejsi Townsendov plan).

» Spojené Staty v zavadzani inStitucii socidlneho Statu do konca druhej svetove] vojny
nezasli. Roku 1946 vsak bol prijaty keynesiansky zavdzok plnej zamestnanosti (The Full
Employment Act) a v pit'desiatych rokoch sa zaviedol aj ur¢ity vyhonok systému verejného
zdravotnictva prostrednictvom programov Medicaid a Medicare. Socialna agenda bola
relativne silnd eSte v Sest’desiatych rokoch v ramci programu prezidenta Lyndona Johnsona
,vojna proti chudobe®, no iSlo skor o verbalne cvicenia nez o prakticku socidlnu politiku.
Napriek tomu treba zdoraznit, Ze v danom cCase bola v USA evidentnd snaha zaviest’
negativnu dan z prijmu ako nastroj socidlnej podpory (t.j. dorovnavanie platu slabSie
zardbajucich do urcenej vysky). Tento experiment sa vSak nepodarilo zrealizovat'.
S nastupom prezidenta Ronalda Reagana v osemdesiatych rokov sa k moci dostala Nova
pravica, ktora odstranila aj to malo, ¢o tvorilo americky socidlny $tat. Od tohto obdobia sa
Spojené Staty americké opatovne usadili na piedestal najnerovnejsich vyspelych spoloc¢nosti

na svete.

Dejiny britského a §védskeho socialneho $tatu
Zrod britského socidlneho Statu
* Napriek tomu, ze v 19. storo¢i v Britanii zasadne dominovala doktrina laissez-faire

(zjednodusene: vol'ny trh a ¢o najmene;j Statu), celé toto storocie bolo v kone¢nom dosledku
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postupnou eréziou tejto doktriny. UZ roku 1802 bol prijaty prvy zdkon na ochranu Zien a deti
pri praci vo fabrikach (Factory Act). Stat sa od roku 1833 zadal aktivizovat’ aj v oblasti
vzdelavania, hoci prvy skolsky zakon (Education Act), ktory garantoval kazdému dietatu
(formalne) pravo na vzdelanie, bol prijaty az roku 1870. Pri zavadzani tohto zédkona bol
zakladnym argumentom odkaz na zvySenie efektivity ndrodného hospodarstva
prostrednictvom vzdelanejsej pracovnej sily. Od roku 1836 sa zacala vlada zaujimat’ aj
0 oblast’ zdravotnej politiky. Dovodom boli predovsetkym epidémie tyfu a tuberkuldzy,
ktoré ohrozovali nielen chudobnych, ale vSetky vrstvy spolo¢nosti. Silnejuci tlak verejnosti
sa odzrkadlil v prijati zakona o verejnom zdravotnictve (Public Health Act) z roku 1875.

* NajdolezitejSimi argumentmi pre prijatie socialnych noriem boli skor tie, ktoré hovorili
0 potrebe zdravej a vzdelanej pracovnej sily, aby bol podporeny hospodarsky rast, resp. tie
argumenty, ktoré zdoraznovali vyznam zdravych a vykonnych vojakov sluziacich v rdmci
imperialnej armady. Ur¢itym tlakom bol aj priklad z Nemecka, ktoré profitovalo zo svojho
systtmu socidlneho poistenia uz dve desatro¢ia apre Britdniu predstavovalo
neprehliadnutel'nt konkurenciu najmé vo vojenskej oblasti.

* Rozhodujucou pre vznik, resp. definitivne zakotvenie socialneho Statu v Britanii, ale aj
v mnohych inych eurdpskych krajinach, bola spolo¢enska klima v rokoch 1940-1948,
vytvorena druhou svetovou vojnou. Ked’ze druha svetova vojna bola totalnou vojnou, dotkla
sa zivota kazdého ¢loveka. Bolo nevyhnutné prijat’ rieSenia, ktoré su univerzalne. V tomto
smere zohrala vyznamnu tlohu sprava Williama Beveridga z roku 1942 (Beveridge Report),
ktory v nej propagoval zavedenie rodinnych davok, vSeobecnii zdravotnu starostlivost
a plnu zamestnanost’ ako zavizok Statu. Dodajme, Ze Beveridgova sprava hovorila o tlohe
Statu chranit’ jednotlivcov pred socidlnymi zlami. Tie charakterizovala ako ,,pat obrov®,
ktorymi st nemajetnost’, nevedomost’, nepohyblivost’, neéistota a choroba. Co je dolezité,
na rozdiel od nemeckého Bismarckovho modelu sa Beveridgov model zameral na otazku
chudoby, pri¢om dosledne aplikoval univerzalisticky princip socialnej pomoci. Neosvojil si
tak Bismarckov vykonovy, resp. zdsluhovy model, stojaci na prispevkov odrdzajucich

prijmy poberatelov.

Od ,,zlatého veku“ k Novej pravici

* Povojnova historia (nielen) britského socidlneho Statu moze byt rozdelend na dve etapy,
ktoré oddel'uje rok 1976, kedy sa definitivne vyjavili dopady hospodarskej krizy. 50. a 60.
roky boli typické bezprecedentnym hospodarskym boomom, nizkou nezamestnanostou,

nizkou inflaciou a rapidne sa zvySujucou Zivotnou troviiou obcanov. Niet divu, Ze sa tomuto
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obdobiu eurdpskych dejin hovori ,,zlaty vek®. Toto oznacenie mozno pouzit’ nielen na
ekonomicky a socidlny pokrok, ale aj na rasticu silu politickej lavice, predovsetkym
socialnodemokratickych stran a odborov.

* V 70. rokoch vsak doslo k ekonomickej recesii. To poznamenalo aj vyvoj socidlneho
Statu.

» Este roku 1975 bola prijata dolezita reforma. Zakon o socidlnej bezpecnosti (Social
Security Act) zvysil mieru redistribucie od bohatych k chudobnym v ramci poistného
systému. UZ v tomto obdobi sa vSak prejavovali dopady prvej ropnej krizy z roku 1973 a na

sklonku sedemdesiatych rokov uz bola vlada nutena robit’ vyznamné restrikéné opatrenia.

Dosledky thatcherizmu

* Vroku 1979 nastapila k moci Konzervativna strana na ¢ele s Margaret Thatcherovou -
Britania sa za jej vlady odputala od eurdpskeho socidlneho modelu a priblizila sa skor
k americkému modelu. namiesto welfare (déraz na socialne istoty) sa zacalo hovorit
0 workfare (doéraz na motivaciu k praci).

* Mozno je to prekvapivé, no napriek tvrdym pravicovym reformam sa Thatcherovej
nepodarilo znizit podiel HDP vynaloZeny na verejné vydavky. Podarilo sa jej vSak
dramaticky zvysit’ chudobu vo svojej krajine. Zatial’ ¢o na zaciatku 70. rokov bola v Britanii

v

spolocenstva, v roku 1985 uz bola Britania na Siestom mieste.

Blairova Tretia cesta

* Vysledkom neoliberdlnych reforiem z 80. rokov bola skutocnost, ze redlny prijem
populacie ako celku sa od roku 1979 do roku 1990 zvysil o 36 percent, no nerovnost’ narastla
do takych rozmerov, Ze najchudobnejsich 10 percent obyvatel'stva na tom bolo roku 1993
0 13 percent horSie nez roku 1979, zatial o redlny prijem najbohatSej hrstky stipol
0 neuverite'nych 60 percent. Priemerné zvySenie prijmu za roky Thatcherovej vlady teda
vypovedalo skor o enormnom naraste bohatstva tych najbohatsich.

* Vlada Konzervativnej strany (uz bez Thatcherovej) vSak pretrvala az do druhej polovice
90. rokov a konzervativci teda vladli krajine nepretrzite takmer 20 rokov. Za ten Cas sa
britsky socialny §tat zmenil na nepoznanie.

* Roku 1997 sa po drvivom vitazstve vo volbach k moci opat’ dostali labouristi, ktori
konzervativcov na vySe desat’ rokov odstavili od moci. Ziaden triumfalny navrat

k socialnemu S§tatu sa vSak nekonal. Blairova New Labour si osvojila koncept workfare
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a svoje reformy, teoreticky podlozené Giddensovym konceptom Tretej cesty, smerovali skor
Kk centristickym rieSeniam, ktoré pripominali obhajobu socialneho §tatu uz iba vo vel'mi
rezidualnej podobe. Ako vystizne tvrdi Cesky sociolog Jan Keller, ,,zdkladom projektu Trete;j
cesty azodpovedajucich reforiem je presvedCenie, ze socidlny S$tat uz nema aktivne
zasahovat’ do trhovych procesov, ale naopak méa byt sam organizovany podla trhovych

VZOrov.*

Ako vznikol Svédsky socialny Stat?

« K¢ k svédskemu modelu sa nachadza v postupnom pragmatickom a ¢iastkovom rozvoji
socialnej politiky.

» agenda Svédskych socidlnych demokratov bola v tridsiatych rokoch kreovand na baze
dvoch Sirsich vplyvov — populizmu a socializmu. Na jednej strane, populizmus vychadzal
z hl'adania vSeobecného TI'udového mandatu, zuniverzalnej vyzvy na cely elektorat
a Z nachadzania kompromisnych rieSeni, ktoré by vyhovovali v§etkym socidlnym skupindm.
Na druhej strane, socializmus zahffial doraz na mySlienky ekonomickej demokracie,

politickej zodpovednosti, socidlnej rovnosti a sledovanie triednych zdujmov pracujucich.

Hanssonova koncepcia s nazvom ,,Folkhemmet*

* Hoci §védsky model nema striktnu teoretickt bazu, mozno skonstatovat’, ze v 30. rokoch
sa do popredia dostali tri zakladné prvky ideologie socialneho Statu. Prvym bola koncepcia
,domova pre vSetkych T'udi“ (Folkhemmet), ktora nacrtavala viziu socialneho $tatu ako
spolo¢nosti zaloZenej na rovnosti, vzajomnosti, kooperacii a pomoci. Tento znamy koncept,
ktory sa stal vo Svédsku synonymom pre socidlny $tat, strane vnukol jej lider Per Albin
Hansson este v roku 1928. Vyraz ,,domov* pre Svédov evokoval opitovné vytvorenie
zdiel'ajucej a spravodlivej komunity na narodnej baze, v ktorej si jednotlivec nebude chciet’
zobrat’ viac, nez je jeho diel, no zaroven nikto nebude vyluceny zo systému socidlneho
zabezpecenia.

* Druhym prvkom ideoldgie socidlneho Statu sa stala hodnota solidarity ako striktné
obmedzenie pre konkurenciu a nerovnost’. V stlade s touto hodnotou sa prijal konsenzus, zZe
prijmy maju byt odvijané skor od vykonu pracujliceho nez od rentability kapitalu. Zaroven
sa Vvzhode s myslienkou solidarity prijala téza, Ze rozdiely v prijmoch maja byt ¢o
najmensie

* Tretim prvkom tejto koncepcie sa stalo presvedcenie o potrebe plnej zamestnanosti

a univerzalnosti socialnej starostlivosti ako ochrany pred zakladnymi rizikami na sposob
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choroby ¢i nizkeho prijmu. Tento treti rozmer Svédskeho modelu sa najviac podobal
britskému liberalnemu modelu, no predoslé dva prvky ideoldgie $védsky model od britského
dramaticky odlisili.

* socialni teoretici Hugh Heclo a Henrik Madsen: ,,V socialnodemokratickej koncepcii niet
ziaden dovod, aby extrémne rozdiely v nadani, zdravi, intelekte ¢i pracovnych schopnostiach
viedli k vytvoreniu takych Standardov a Zivotnych $anci, ktoré by odliSovali jednych od
druhych.“ Tato mysSlienka viedla SAP k $pecifickému chapaniu beveridgovského
univerzalistického modelu. Socidlna politika mala byt podla tohto chapania namierena
predovsetkym na tie socialne skupiny, ktoré trpia osobitymi tazkostami. Ukazalo sa totiz ze
britsky systém rovnych davok pre kazdého vytvara tzv. ,,paradox redistribticie”. Adresnejsi
pristup, zohl'adiujici potreby I'udi, vytvoril vo Svédsku nielen viac egalitarsku spolo¢nost,
ale aj dosiahol vysSiu mieru popularity pre socidlny $tat v ramci strednych vrstiev.

* V 70. rokoch bola doktrina §védskej socidlnej demokracie rozsirend o d’alsi prvok. Doraz
bol zamerany na otazku priamej kontroly sukromného priemyslu pracujicimi, no bez
znarodnovania ¢i vyvlastiiovania. --prakticky navrh, ako tento ciel’ dosiahnut’. Autorom tejto
koncepcie bol Rudolph Meidner. Podl'a neho mali byt vytvorené Specidlne zamestnanecké
fondy, ktoré by kontrolovali odbory a ktoré by neboli zdaniované. Tieto fondy by ¢asom
umoznili ndkup akcii sitkromnych podnikov, v ktorych zamestnanci pracovali. Tym by sa
dosiahol vplyv zamestnancov na riadenie spolo¢nosti, ako aj na investi¢nu politiku firmy.

» Ako dodava §védsky ekonom Erik Lundberg, projekt zamestnaneckych fondov znamenal
pre $védsku socialnu demokraciu rozhodujtci posun od pragmatizmu k socializmu.

» Tak, ako v celej zapadnej Europe, aj Svédska socidlna demokracia musela pod tlakom
recesie pristipit’ k 80. rokoch K restrikénym opatreniam. Tie vSak neboli zdaleka také
dramatické, ako napriklad v Britanii ¢i Holandsku.

* V 90. rokoch sa §védsky model dostal do urcitych finanénych tazkosti, ktoré sa vSak
nevymykali ekonomickym problémom, akym celila vdcSina eurdpskych Statov. Hoci aj
Svédsky socialny Stat zaznamenal Gsporné opatrenia, dodnes je krajinou, ktord spolu
s d’alSimi Skandindvskymi Statmi (predovSetkym Dansko a Norsko) vynakladd najvacsi
podiel zHDP na socialne vydaje aktorého miera nerovnosti v prijmoch je spomedzi
+ Vysoka miera zdanenia vo Svédsku navyse nezapriinila spomalenie rastu produktivity
prace. Rast produktivity prace za roky 1990 az 2003 je podla itatistik vo Svédsku vyssi nez
v ktorejkol'vek vyspelej krajine OECD. Tento rast vo Svédsku dosiahol 6%, zatial’ ¢o v USA

5,2% a Vv Britanii dokonca iba 3,2%. Vel'ké socidlne vydaje a vysoké zdanenie teda podl'a
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empirickych dokazov ocividne nie si dovodom pre menSiu ekonomickd dynamiku.
Skandindvske krajiny navySe reagovali na potrebu zvySovania konkurencieschopnosti

Vv globalnom prostredi dérazom na socidlnu politiku v oblasti vzdelavania.

Pesimisti a optimisti

+ Pesimisti tvrdia - ekonomicka globalizacia prindsa hrozbu. Po priklady netreba chodit’
d’aleko, jednym z tych najvyraznejSich je Slovenska republika, ktora pocas Dzurindovej
vlady zaviedla viacero radikalnych neoliberalnych reforiem, vazne poskodzujtcich socialny
Stat na Slovensku.

* Na druhej strane, priklady uspesnych tradi¢nych socidlnych Statov, fungujucich najméa
v ramci krajin Eurdpskej unie, mozu posluzit’ ako dobrd motivacia pre vol'bu systému, ktory
nebude iba experimentadlnym cvi¢iskom pre neoliberdlnu ideologiu, a ktory nerezignuje na
socialne funkciu $tatu. Empirické vyskumy dokazuji, Ze socidlny S§tat aktudlne neceli
neodvratitelnej katastrofe a ekonomicka globalizacia sice diava dovody k prijimaniu
urcitych reforiem, no zd’aleka automaticky neznamena, Ze socialny §tat je dnes ,,na odstrel™.
Naopak, ekonomicky najuspesnejsie krajiny zvdcsa udrziavaju svoj socidlny Stat na vel'mi
vysokej Grovni a socialna spravodlivost’ ostdva nad’alej jednou z podstatnych tém Statne;j

politiky.

Je socialny Stat v ohrozeni?

* Niet pochyb o tom, Ze v prostredi globalneho kapitalizmu sa obhajcov socialneho Statu,
skomplikovala. Socidlny §tat totiz do velkej mieri zavisi od moznosti narodnych Statov
autonomne regulovat ekonomické podmienky v ramci svojich hranic. V globélnej
ekonomike je vSak takyto pristup prakticky nemozny vzhl'adom na fenomén, ktorému sa
zvykne hovorit’ ,,stavka kapitalu®.

» uloha politiky ako takej v prostredi globalneho kapitalizmu uplne nezanikla, definitivne
zanikla akakol'vek autondémnost’ politickej sféry. V prostredi globalnej ekonomiky su
moznosti politiky socidlneho Statu coraz obmedzenejSie a stratégia socidlnej demokracie,

casto nadobuda uz iba defenzivny a rezidualny charakter.

63



Otazky na opakovanie:

Aka je definicia socialneho zabezpecenia?

V ¢om spociva homogenizacna funkcia socialneho zabezpecenia?
Aky je rozsah socidlneho poistenia?

Co tvori piliere socialneho zabezpedenia?

Na ¢om je postavena socidlna pomoc v zmysle slovenskej legislativy?
Ako definuje socialne sluzby?

Aka davky sa poskytuji v hmotnej nudzi?

Ako uplatitujeme principy v socidlnom poisteni?

Co je znakom socialnopoistovacich pravnych vztahov?

Cim je charakteristicka komunélna socialna politika?

Aké socialne modely Statov pozname a ¢im st charakteristické?
Aké prinosy priniesli Bismarck, Beveridge a Myrdal?

Aké boli dosledky thatcherizmu vo vzt'ahu k socidlnej politike?

Ako sa vyvijala socialna politika v Nemecku?
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5 VYVOJ SOCIALNEJ POLITIKY NA SLOVENSKU

V tejto Casti vysokoskolské ucebnica sa zameriava na charakterizovanie vyznamnych
obdobi v slovenskej politickej, socialnej a hospodarskej sfére, ktoré mali vplyv na budovanie
systétmu socialnej pomoci, vznik socidlneho zabezpecenia aprvych krokov

k spravodlivejSiemu systému socialneho poistenia.

3.1 KLEUCOVE OBDOBIA VYVOJA

Socialna politika Slovenskej republiky Obdobie rokov 1918 — 1939

* Slovensko bolo v minulosti sti¢astou $tatnych utvarov, ktoré mali vyspelu socialnu
politiku. V Rakusko-Uhorsku mali napriklad Statni zamestnanci starobné penzie uz od r.
1771 (ale nie na poistnom zaklade). V r. 1887 zacal platit’ zdkon o povinnom urazovom
poisteni robotnikov a postupne aj d’alSie zdkony bismarckovského typu -s vynimkou
starobného poistenia, ktoré tu az do zaniku monarchie ako vSeobecné uplatiiované nebolo (v
Nemecku to stihli este pred 1. svetovou vojnou - r. 1911).

+ Slovensko vstupovalo do CSR nielen s rozdielnym hospodarskym potencidlom, ale oproti
¢eskym krajindm aj s niZSou Uroviiou socidlneho zakonodarstva, ¢o sa odrazilo aj v celkovej
zivotnej urovni populdcie. V Uhorsku bolo uz od roku 1552 realizované domovské -
chudobinské zaopatrenie zabezpecCujice nevyhnutnu socidlnu pomoc osobdm v nudzi.
Vseobecné nemocenské poistenie sa uplatnilo (oproti rakuskej ¢asti monarchie) relativne
neskoro a tykalo sa iba priemyselnych a niektorych Zivnostenskych zamestnancov. Aj
urazové poistenie bolo obmedzené na priemysel, banictvo a stavebnictvo. Poisteni boli $tatni
zamestnanci. Zamestnanci v pol'nohospodarstve a sikromnych sluzbach poistenie nemali a
neboli poisteni ani pre starobu, resp. invaliditu. Neexistovala platend dovolenka.

+ CSR ako novy §tat parlamentnej demokracie venoval vel’ka pozornost’ socidlnej politike.
V ramci zdkona 2/1918 Sb., ktorym sa ustanovila prva ministerskd rada $tatu, vzniklo -
predtym u nas nezname - Ministerstvo socialnej starostlivosti. Do jeho kompetencie patrila
starostlivost’ o mladez, vojnovych poskodencov a ich pozostalych, socidlne poistenie,
ochranné robotnicke zakonodarstvo, sprostredkovanie prace, starostlivost o
nezamestnanych, vystahovalectvo a starostlivost’ o rieSenie bytovej otazky. V januéri 1919
zacal pri tomto ministerstve fungovat’ Socidlny Ustav - akési metodické a organizacné
centrum socialnej politiky Statu. Prijatych bolo mnozstvo zakonov, najma: zamestnanecké

zakony (o pracovnom case, detskej praci), podpora v nezamestnanosti (prvy zakon z roku
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1918 vymedzoval nezamestnanost pomerne volne, postupne sa precizoval - postupne
vylucoval z naroku na podporu osoby pracujuce v polnohospodarstve, sluziace v
domaécnosti, osoby, ktoré neprijali nidzovu pracu alebo ju opustili, zamestnancov, ktori
vstapili do Strajku), politika byvania (ochrana pred nekontrolovanym zvySovanim
najomného, poskytovanie bezplatnych zamest.bytov, prispevky na byvanie

Pre Slovensko bol zlomovy zdkon 244/1922 Sb., ktory upravoval pracovné pomery na
Slovensku a Podkarpatskej Rusi. Bol to unifikaény zakon zjednocujici socialne normy na
Slovensku, resp. Podkarpatskej Rusi so socidlnym zdkonodarstvom v Ceskych krajinach.
Zakon sa tykal pracovnych zmliv, ndrokov na primeranu mzdu, povinnosti zamestnavatel'ov
voci zamestnancom a povinnosti zamestnancov. V obdobi r. 1918 - 1930 sa vytvoril systém
socialneho, urazového a nemocenského poistenia (hlavne v zdkone z r. 1922), prijali sa

zakony o plateni Skolného, ale aj o platenej dovolenke.

* V obdobi od roku 1930 do 6. oktéobra 1938 bolo socidlne hospodarstvo podmienené
vel'kou socialnou krizou. Napr. zakon o podpore v nezamestnanosti z r. 1921 bol v r. 1930
novelizovany a predlzoval vyplacanie podpory z 13 tyzdilov na 26 tyzdiiov, v mimoriadnych
pripadoch aj na 39 tyzdnov. Boli prijaté zdkony zabranujuce prepustaniu a zastaveniu
vyroby v podnikoch, vytvorila sa kategéria bezplatnych praktikantov pre absolventov
strednych a vysokych 8$kol, prijalo sa opatrenie proti zdraZovaniu tovarov, sluzieb,
najomného, prijali sa zdkony na ochranu sirdt, nemanzelskych deti a pod.

* Velky vyznam v celom medzivojnovom obdobi zohrévali v socidlnej sfére tzv.
polooficidlne organizacie, poskytujice Stitom garantovani socidlnu pomoc rdéznym
skupindm adresatov prostrednictvom svojich spolupracovnikov (zvédc¢Sa nehonorovanych):
napriklad tzv. okresné starostlivosti o mladez. Aj obce nad’alej pokracovali v socidlnej
pomoci na principe domovského prava. Napokon tu pdsobili aj tisice spolkov, z ktorych
mnohé mali velky vyznam na miestnej urovni, prevadzkujiuc najmé pocetné¢ malé ustavné
zariadenia pre starych ¢i nemajetnych obcanov. Ddlezitu rolu zohravala Slovenska katolicka
charita (zaloZzend r. 1927), Evanjelickd diakonia (s materskym domovom diakonis,
otvorenom v Liptovskom Mikulasi r. 1936) a pod. Na Slovensku tradi¢ne posobili aj viaceré
katolicke rehole a rady so socialnou charizmou.

« V dase tzv. II. CSR (od oktobra 1938 do 14. marca 1939) sa socialne zakonodarstvo
zameralo predov$etkym na zmiernenie okupacie velkej ¢asti uzemia CSR Nemeckom a
Mad’arskom. Okupacia vyvolala prichod utecencov, nedostatok bytov, nezamestnanost’ a

socidlnu podporu pre zvySeny pocet obyvatel'stva.
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+ Obdobie rokov 1939 - 1948

V obdobi Slovenského statu (1939 - 1945) socialne zakonodarstvo zvacsa nadvazovalo na
pravne normy z obdobia CSR, ktoré sa Gasto upravovali a novelizovali. Tieto zmeny
nevyplyvali jednoznac¢ne zo Statopravnych zmien ¢i zmeny politického rezimu, ale boli skor
dosledkom mimoriadnych udalosti spojenych s vojnou, ktora sa Slovenského $tatu stale viac
priamo i nepriamo dotykala. Socidlne Gpravy museli riesit’ aj postavenie tych slovenskych
obcanov, ktori sa vracali na izemie nového Statu. V r. 1942 bol zriadeny Socidlny ustav pri
Hlinkovej slovenskej I'udovej strane (HSLS), resp. Ustredie pre socialnu starostlivost,
prijaté boli zakony o valorizacii socidlnych prispevkov a podpor, realizovala sa jednorazova
finan¢na (druhotnd) pomoc. Nové v socialnej politike bolo opatrenie o pridavkoch na deti v
r. 1941, vytvoril sa fond rodinnych pridavkov.

+ K priemyslu, stavebnictvu a remeselnictvu prinalezalo necelych 23% obyvatelstva.
Priemysel zamestnaval koncom roka 1946 okolo 140 000 osdb, v Ceskych krajinach uz v r.
1930 okolo 1 200 000 o0s6b. V obdobi do februara 1948 nedoslo k podstatnym zmenam v

socialnom zakonodarstve.

» Obdobie rokov 1948 - 1989

» Po februari 1948 dochadza k podstatnym zmenam v socidlnom zakonodarstve. Prijaty bol
zakon o narodnom poisteni ¢. 99/1948 Sb., ktory upravoval poistenie pre pripad nemoci a
materstva (nemocenské poistenie), pre pripad staroby, invalidity, straty Zivitel'a smrt'ou a
pre pripad trazu (dochodkové poistenie), ale aj thrady nékladov liecenia a pod. (zdravotné
poistenie). Zakon vymenuva povinne poistené osoby: zamestnanci, osoby samostatne
zarobkovo ¢inné, ich spolupracujici ¢lenovia rodiny, dochodcovia, nezamestnani. Tento
zakon na jednej strane zluCoval do jedného systému vSetky oblasti socidlneho poistenia, na
druhej strane vSak zaroven zjednocoval do jednej poistovne vsetky dovtedy pluralitne
fungujuce ustanovizne, poOsobiace v oblasti socidlneho poistenia - preto nebol
akceptovatelny nastupujicou politickou mocou, ktorej bolo vlastné eliminovanie
akejkol'vek plurality.

» Napokon sa vSak ani tento zdkon plne v praxi neuplatnil. Ako prvé bolo zdravotné
poistenie nahradené bezplatnou zdravotnou starostlivostou (1952), a postupne sa celé
poistenie zmenilo na socidlne zabezpecCenie vykonavané Statom. Zaroven sa zdroje
naakumulované v poistnych fondoch (verejnych i sukromnych) stali sucastou Statneho

rozpoctu.
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+ Obecna samosprava bola na ziklade Ustavy z roku 1948 vé&lenena do sustavy narodnych
vyborov, v ktorej stratila svoju samostatnost’ a bola plne podriadena centralizovanému
Statnemu riadeniu.

» Spolky, z ktorych védcsina obnovila svoju ¢innost’, boli v ramci ,,0¢isty od nespol'ahlivych
0sOb" politicky ovladnuté, postupne zjednocovane (napriklad z desiatok organizacii
zdravotne postihnutych vznikol vr. 1952 spolo¢ny Zvéz invalidov), aby boli nakoniec
zaClenené¢ do Narodného frontu, ktory bol politicky plne podriadeny ,,vedtcej ulohe
komunistickej strany". Rehole a rady boli v r. 1950 zrusené, ¢innost’ charity bola na d’alSich
40 rokov okliestena do ramca starostlivosti o prestarlych knazov.

* Februar 1948 znamenal vyrazny zlom vo vyvoji nasej spolo¢nosti. Po politickych
zmendach a jednozna¢nom prechode k planovanej ekonomike doslo k podstatnym zmendm v
celom socidlnom systéme. Princip diferenciacie v socidlnom zabezpeceni bol nahradeny
Jednotnou upravou pre vietky pracovné kategorie. Ceskoslovensko na seba prevzalo ulohu
strojarenskej zakladne vychodného bloku. Dédsledky tejto ekonomickej politiky sa
prejavovali uz vr. 1951 - 1952 najma nedostatkom spotrebného materidlu. Pefiazna reforma
z 1. juna 1953 znamenala takmer uplné znehodnotenie penaznych prostriedkov
obyvatel'stva, uspor, viazanych vkladov a vel'mi citlivo sa dotkla social-neho postavenia
vacsiny obyvatel'stva. Znamenala pokles zivotnej urovne. Redlna hodnota prijmov klesla asi
na uroven 88% v porovnani s r. 1950. Ekonomicka politika motivovana politickymi
zaujmami tak vyustila do krizy vr. 1953 - 1957 a v r. 1968 - 1975.

* Uz v r. 1956 bol prijaty zakon o socidlnom zabezpeceni, ktory pri¢lenil do narodného
poistenia socialnu starostlivost’ o vSetkych, ktori ju potrebovali predovSetkym v ddsledku
peniaznej reformy z r. 1953. Davky a sluzby socialneho zabezpecenia poskytoval §tat. V r.
1964 bol prijaty d’alsi zdkon o socidlnom zabezpeceni, ktory vytvoril pracovné kategorie
dochodkového poistenia a riesil dochodkové poistenie samostatne hospodariacich 0sob, o
ktoré dovtedy nebolo postarané, pretoze sa predpokladalo, Ze celé pol'nohospodarstvo bude
zdruzstevnené. Dalsie zmeny priniesol zdkon o socidlnom zabezpedeni z r. 1975, ktory
vychadzal z predpokladu, Ze rozvoj pracovnych sil v socialistickej pol'nohospodarske;j
vel'kovyrobe natolko zbliZil pracovné a Zivotné podmienky druzstevnych rolnikov a
ostatnych pracovnikov, Ze je mozné zjednotit’ socialne zabezpecenie tychto dvoch skupin.

* K poslednej vyznamnej legislativnej zmene doslo v juni 1988. Podl'a zakona ¢. 100/1988
Zb. o socialnom zabezpeceni, socialistickd spolo¢nost’ rozvojom svojej vyroby Sa stala
zakladom zivotnych a socidlnych istot obanov tak v ¢ase ich pracovnej ¢innosti, ako aj v

starobe, resp. ked pre nepriaznivy zdravotny stav ¢i z inych dévodov potrebuji pomoc
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spoloc¢nosti. Pravo na socidlne zabezpecenie mali podl'a tohto zdkona zarucené vsetci
obcania.

« Vyvoj socialnej politiky v Ceskoslovensku od novembra 1989 do rozdelenia $tatu na
konci roka 1992 mdzeme rozdelit’ do dvoch etap:

* * Prva etapa: november 1989 - jiin 1990

* Pocas tejto etapy boli prediskutované a objasnené koncepéné zéklady ocakavanych
reforiem, a tiez aj odstranené niektoré socialne vyhody komunistickych funkcionarov.
Okrem aktivacie slobodnych masmédii a zriadenia slobodnych profesionalnych zdruzeni sa
rézne dobrovol'né iniciativne skupiny zapojili do pripravy reformnych planov pre viaceré
oblasti socialnej politiky.

* Druha etapa: jul 1990 - jun 1992

» Pocas tejto etapy bola po vitazstve Hnutia za demokratické Slovensko v Slovenskej
republike zalozena nova federdlna a dve nové narodné vlady s vyrazne proreformnou
programovou orientaciou. Socialna politika sa rozvijala a bola zakotvena v legislative ako
na federalnej (Federdlne ministerstvo prace a socidlnych veci), tak aj na narodnej Grovni
(Ceské a slovenské ministerstva prace a socialnych veci).

* Bol prijaty plan na vytvorenie univerzalneho a jednotného systému Statu verejnych
socialnych sluzieb, ktory ponukal:

* univerzdlne povinné zdravotné a socidlne poistenie a dobrovol'né doplnkové pripoistenie
pre jednotlivcov a skupiny,

+ Statnu socialnu pomoc obfanom v nidzi pod podmienkou, Ze sa uz vycerpali vSetky
alternativne mozZnosti socialneho zabezpecenia a pomoci, alebo v pripade, ked’ obCan nie je
schopny postarat’ sa sam o seba.

Zaklad socialnej reformy bol definovany ako:

+ aktivna politika zamestnanosti,

* liberalizécia a pluralizacia Statu verejnych socialnych sluzieb s jadrom bismarckovského
typu poistného systému, rozvoj zachrannej socialnej siete pre 'udi v nudzi.

* Socialna politika (HZDS) po vol'bach v roku 1992 vychadzala pri budovani systému
socialneho zabezpetenia z predstavy troch dopinajucich zloziek: systému socialneho
poistenia, Statnej socialnej podpory a socialnej pomoci.

* V pozadi Casto chaotickych krokov vlady bola skuto¢nost’, Ze tato vladna garnitira mala
subjektivne sklon zachovat’ redistributivny model socialnej politiky, ale nutnost’ reStriktivnej

politiky a deficitny rozpocet ju tlacil k modelu rezidualnemu alebo zmieSanému.
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* V1993 bola vytvorena Narodna poistovia. V roku 1994 dochadza k rozdeleniu Narodnej
poistovne a oddeluje sa socidlne poistenie (dochodkové zabezpecenie, nemocenské
poistenie) a zdravotné poistenie.

* Rozpad organizovaného trhu byvalych krajin RVHP, pokles dopytu po zbrojnej produkcii
a rozpad CSFR prehibili recesiu ekonomiky, vyvolali akceleraciu nezamestnanosti v SR,
zmenili charakter nezamestnanosti v SR a prehibili rozdiely na regionalnych trhoch préce.

« Podra Statistického uradu SR v roku 1993 bolo na Slovensku zaregistrovanych takmer
6000 nadacii a inych neziskovych organizacii, v roku 1994 uz 9000. Tieto organizacie
zamestnavali 3568 pracovnikov na plny tvdzok a 1502 pracovnikov na Ciastocny uvizok.

* Sociadlne oslabenie rodin ma dve zdkladné pri¢iny: demograficky a socioprofesijny
charakter domacnosti. Preto je mozné zaznamenat’ urcity proces autoreprodukcie socialne a
materialne slabSich rodin. Vécsina klientov socialnych referatov nepotrebuje len finanénu
vypomoc, ale predovsetkym poradenské a konzultacné sluzby.

» socialno - ekonomicka situacia ohrozenych skupin obyvatel'stva sa zmenila posobenim
Statnej socidlnej podpory, kedy ma rodina pracovné prijmy a dadvky socidlnej starostlivosti
ich len dopifiaju na Giroven Zivotného minima. Davky socialnej podpory pomahaju vystipit
danym skupinam obyvatel'stva nad hranicu chudoby. Tieto rodiny vyznamnou mierou
prestavaju byt uzivate'mi davok socidlnej pomoci. Tie rodiny, ktoré boli a st uplne zavislé

na socialnych davkach, v systéme socidlnej pomoci zostant.

3.2 Vyvoj socialnej politiky v 90. rokoch vo vzt’ahu k neziskovému sektoru

Vytvaranie Specializovanych organizacii, ktoré sa zacali venovat zvySovaniu
efektivnosti verejnych politik je pomerné novy trend. Prvopociatky takychto organizacii v
modernych S$tatoch siahaji do 19. storo¢ia v USA, kde boli uréené pre zvySovanie
efektivnosti najmi v pol'nohospodarskej politike a kombinované s vyucbou a vyskumom
(Teitz 2009). Do SirSicho povedomia odbornej a laickej verejnosti sa think tanky dostali v
60. rokoch 20. storoc¢ia. Od tej doby su think tanky oznacované ako ,,nezavislé vedecké
ustavy “ (Schneider 2003). Zna¢ny rozvoj think tankov nastdl v 70. rokoch minulého
storocia a po roku 1980 sa tento rozvoj zndsobil. V strednej a vychodnej Eurdpe sa think
tanky etablovali v 90. rokoch, teda st pomerne novych fenoménom podobne ako v Azii &i
Afrike. Think tanky vychadzaji z americkej tradicie, no tu nastdva problém ich

prenositelnosti do rozdielnych regionov. Z postkomunistickych krajin Strednej Eurdpy bol
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na Slovensku model fungovania tychto organizacii v 90. rokoch najviac podobny

americkému modelu fungovania think tankov.

Podrobnejsie je mozné think tanky definovat’ ako ,,institacie uskutoéitujuce vyskum
politiky, v podstate nezavislé na vlade a spoloCenskych zaujmoch firiem, zaujmovych

skupin a politickych stran.” (McGann & Weaver 2000 In: Schneider 2003, s. 31)

Think tanky su teda inStituciami zaoberajucimi sa analyzou a vyskumom politiky,
posobia ako prisposobivé sietové Struktury na okraji oblasti vzdeldvania a vyskumu,
politiky, podnikania a neziskového sektora. Dalsou délezitou dimenziou fungovania tychto
organizacii je ich finan¢na a institucionalna nezavislost’ na State a zaujmovych skupinéch,
ktora vSak moze variovat. VSeobecne mozno povedat’, Ze think tanky sa snazia vytvorit’
most medzi oblastou vyskumu a verejnej politiky, formujii a poméhaji rast’ odbornikom
pouzitelnym pre r6zne dimenzie verejnej sféry.

Taktiez prinasaji nové koncepcie, informacie, ndpady pre rozvoj a riadenie verejnej
sféry, to je mozné vd’aka sieti nimi vytvorenych expertov, co taktieZ napomaha odStartovat’
verejné diskusie ohl'adom reformy jednotlivych politik (Schneider 2003). ,,Tieto institucie
modzu fungovat’ ako akademické, ale tiez ako podnikatel'ské, poradenské. Venuju sa
rozliénym ¢innostiam: otvarajii proces vytvarania politiky verejnej diskusie a odbornej
analyzy, spriehl'adiiuji rozhodovaci proces v legislative a exekutive, vyhodnocuju ako
efektivne podl'a akych priorit §tat hospodari s verejnymi financiami a pod.* (cit. Schneider
2003, s. 32) Pri vyskume think tankov existuji dva zékladné pristupy a to: - think tanky ako
inStitacie - rola think tankov pri utvarani politik Prvy pristup sa zameriava na trhova
hodnotu think tankov, ktoré sa snazia ziskat’ ¢o najviac zdkaznikov zaujimajtcich sa o ich
»myslienky*. V druhom pristupe sa James McGann zameral na rastuci zaujem o ob¢iansku
spolo¢nost’, ktory viedol k zvySeniu zaujmu o think tanky ako alternativneho zdroja
informacii a kritiky vladnej politiky. (Schneider 2003). Na Slovensku v 90. rokoch
minulého storocia boli think tanky predmetom celoStatneho zdujmu, ked’ sa vyprofilovali z
neznamych organizacii na uznavané ,,studnice* alternativnych zdrojov informaécii a kritikou
vladnej politiky. Po voI'bach v roku 1998 zacali byt uzitocnou studnicou informacii pre
novu vladnu garnitiru na cele s MikulaSom Dzurindom, no aj nad’alej sa snazili byt
nezavislé na vlade a zdujmovych skupindch, aj ked’ nastal urcity posun aj v tejto oblasti a to

najmi pri think tanku M.E.S.A. 10.

Jednym z faktorov konca komunistickych rezimov v krajinach strednej a vychodne;j

Eurdpy bola mobilizacia verejnosti. Tato skutocnost’ prispela k podnieteniu nadeje v
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odbornej verejnosti v krajinach ,,Zapadu“ v skoré etablovanie demokracie, obcianskej
spolo¢nosti, transformacie ekonomik ku kapitalistickému modelu fungovania. Postupne tato
predstava zaCala narazat’ na realitu v postkomunistickych krajinach. V regione stredne;j
Eurdpy bol prechod a konsoliddcia demokracie najstabilnej$i. Vynimku predstavovalo
Slovensko, kde po rozpade Ceskoslovenska doslo k naruieniu procesu konsolidacie
demokracie. Este po¢as spoloného §tatu s Cechmi sa v slovenskej Gasti stihla vyvinat
obcianska spolocnost’, treti sektor a zacali sa etablovat’ think tanky. Pravé think tanky a
osobnosti v nich posobiace po vzniku samostatnej Slovenskej republiky predstavovali
odbornu kapacitu schopnu ponukat’ reformné navrhy jednotlivych politik a kritiku vlady na
¢ele s Vladimirom Meciarom v rokoch 1994 — 1998. Po vol'bach v roku 1998 sa pre novu
vladu s predsedom MikulaSom Dzurindom a S§tatne inStitucie think tanky stali vitanou

studnicou reformnych analyz a navrhov jednotlivych politik.

Slovensko je povaZzované za krajinu, kde boli uskuto€nené mnohé reformy, ktoré z
vicSej Casti ostatné krajiny Eurdpskej tinie maji v plane len uskuto¢nit’. V 90. rokoch vSak
bola Slovenské republika povazovana za outsidera postkomunistickych krajin v strednej
Eurdpe, ani po nastupe vlady na cele s M. Dzurindom v odbornej zahrani¢nej verejnosti
neprevladali nazory o rychlej stabilizacii a naslednych reformach jednotlivych politik. Tie
boli uskutocnené najmé pocas druhej Dzurindovej vlady, ked’Zze v predchadzajucom obdobi
boli uskutocnované radikalne stabilizacné opatrenia jednotlivych politik. Tieto reformy
vziSli hlavne z prostredia slovenskych 4 think tankov. Vécsina tychto navrhov vznikla
vd’aka podmienkam, v ktorych sa vyvijali think tanky v 90. rokoch. V tychto organizaciach
sa sustredila zna¢na ¢ast’ odbornikov a aj osobnosti, ktoré nemohli a nechceli pre nestihlas
z vladnou garnitirou na Cele s V. Mec€iarom posobit’ v Statnych inStituciach. Think tanky a
osobnosti v nich posobiace sa nasledne zucastnovali verejného zivota a snazili sa
ovplyviiovat’ jednotlivé politiky pred aj po parlamentnych vol'bach v roku 1998. Think
tanky sa v slovenskej spolo¢nosti etablovali v rovnakom ¢asovom obdobi ako dochédzalo
k obnove obcianskej spolocnosti a tretieho sektora. Preto teoretickéd Cast’ diplomovej prace
zaCina s konceptom obcianskej spolo¢nosti a treticho sektora. Obcianska spolo¢nost’
predstavuje jeden zo zékladnych elementov modernych demokratickych Statov. Koncept
obcianskej spolo¢nosti presiel obrovskym vyvojom, no nad’alej predstavuje pojem, ktory je
tazko jednoznacne definovatelny. Treti sektor na Slovensku predstavuje silny element
medzi Statom a trhom. S tretim (neziskovym) sektorom v 90. rokov spolupracovali
slovenské think tanky a vrcholom tejto spoluprace bola snaha mobilizovat’ ¢o najvacsi pocet
voli¢ov pred parlamentnymi volbami v roku 1998. Pre lepSie pochopenie mobilizacného
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potencialu slovenskej spolo¢nosti je v teoretickej Casti priblizeny koncept politické¢ho
aktivizmu a transakéného aktivizmu. Teoretické vymedzenie konceptov politického
aktivizmu a transak¢éného aktivizmu pomdze lepsie pochopit’ vplyv mobilizacnej kapacity
slovenskych think tankov v 90. rokoch dvadsiateho storocia. Teoreticka Cast’” diplomovej
prace je zakoncend definiciou a typoldgiou think tankov, kde bol pouzity hlavne pristup

autorov McGanna a Weavera z ich textu Think tanky a obc¢ianska spolo¢nost’.

Na Slovensku prebiehalo znovu ,,objavovanie ob¢ianskej spolo¢nosti, neziskového
sektora, vznik a etablovanie think tankov sucasne. Tento proces ovplyvnila politika
vladnych stran Hnutia za demokratické Slovensko (HZDS), Slovenskej narodnej strany
(SNS) a Zdruzenia robotnikov Slovenska (ZRS) v rokoch 1994 — 1998, ktord viedla k
naru$eniu procesu konsolidacie demokracie. Po parlamentnych vol'bach v roku 1998 nova
vladna garnitara ,,vyznavala“ demokratické pravidla fungovania spolo¢nosti, ¢o umoznilo
konsolidaciu demokracie na Slovensku v nasledujucich rokoch. Z think tankov sa stal pre
tuto vladu na Cele s M. Dzurindom vitany element s navrhmi a analyzami o treba v
jednotlivych politikdch reformovat’. Treti (neziskovy) sektor zohral dolezita rolu pri
,obrane* slobodnej obc¢ianskej spolo¢nosti. Vel'mi prinosnou pre tento ,,sektor* ob¢ianske;j
spolo¢nosti bola spolupraca s think tankami. Treti sektor bol zo strany vlady na cele s V.
Meciarom obmedzeny zakonom o Nadécidch z roku 1996, ktorym boli vystavené kontrole
Statnych inStiticii a inych reStrikénym opatreniam zo strany vlady. Tento zdkon sa tykal
samotnych think tankov, ked’Ze ich pravna subjektivita bud’ vychadzala z tejto legislativy

upravujlcej neziskové organizacie alebo &erpali finanéné prostriedky od roznych nadacii.

3.3VYVOJ SOCIALNEJ POLITIKY PO ROKU 2002

» Zhruba od novembra 2002, bol predlozeny prvy balicek socidlnych zékonov a socidlna
politika sa stala jednym z dominantnych fenoménov slovenského verejného Zivota. Obsah
zmien, ktoré su dnes implementované do praxe je postaveny na tychto principoch:

* 1. Nova socialna politika odmieta vnimat’ socidlne odkdzanych a nezamestnanych
obcanov, ako pasivny subjekt Statnej socidlnej pomoci

+ 2. Nova socidlna politika podriad’uje vSetky parametre socidlneho systému principu
"Pracovat’ sa oplati"

» 3. Nova socialna politika po prvykrat za poslednych 50 rokov vytvara ucinné legislativne

predpoklady pre zapdjanie samospravy, obcianskej spolocnosti a Cirkvi do rieSenia

Lvid. podkapitolu: Kampar Treti sektor SOS, s. 41
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socialnych, problémov, regiéonov a komunit, ¢im nadvézuje na stdro¢nu tradiciu socialnej
participacie a angazovanosti

* 4. Nova, socialna politika podporuje a reSpektuje individualnu vol'bu a vlastnicke prava
obcana v oblasti penzijného zabezpecenia.

» Kazda z oblasti obsahuje tri principy ,,motivacia obCana, aktivita obana a odmena pre
obcana".

* Motivacia - znamena jasne zadefinované a jednoduché pravidla fungovania a ucasti
v socialnom systéme.

+ Aktivita - znamena cely rad nastrojov, ktoré umoziiuji postupny prechod z oblasti
zachrannej socidlnej siete do pracovnej aktivity, ale aj vyraznejsi vplyv jednotlivca na
zabezpecenie ddstojného Zivota v starobe.

+ Odmena - predstavuje spravodlivy vysledok usilia a iniciativy ob¢ana.

* V priebehu roku 2004 sa v praxi SR zacal uplatiiovat’ novy systém, socialnej politiky a
politiky trhu prace. Ocakavanym vysledkom rozsiahlej reformy v previazani s d’alSimi
reformnymi krokmi je vyssi udrzatel'ny ekonomicky rast sprevddzany rastom zamestnanosti
a realnej zivotnej urovne pre Siroké vrstvy obyvatel'stva. Pozitivne efekty sa v plnom
rozmere mozu prejavit’ az s novym casovym odstupom.

* Orgéanmi $tatnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti su:

* a) Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

+ b) Ustredie prace, SVaR- byvaly krajsky arad

* ¢) prislusny urad PSVaR - byvaly okresny urad

* Od 1. Januara 2004 posobia urady prace a socidlne odbory ,,pod jednou strechou" a
podliehaji novozriadenému ustrediu prace, socialnych veci a rodiny. Uvedena organizacna
zmena integruje socialne agendy, redukuje pocet administrativnych pracovnikov a prindsa
aj lepsie sluzby pre obcana v regionoch Slovenska.

SP v stcasnosti s prepojenim na EU

* Podpora zamestnanosti, zlepSenie Zzivotnych a pracovnych podmienok, primerana
socialna ochrana, dialog medzi socidlnymi partnermi, rozvoj l'udskych zdrojov zamerany na
trvalt vysoku zamestnanost’ a boj proti vylu¢eniu s spoloénymi cielmi EU a jej ¢lenskych
Statov v oblasti socidlnej politiky a politiky zamestnanosti

» Socialny rozmer europskej integracie sa za posledné roky zna¢ne rozvinul. Je kI'iCovym
aspektom stratégie Eurdpa 2020, ktora ma za ciel’ zabezpecit' inkluzivny rast s vysokou
uroviiou zamestnanosti a znizenie poc¢tu l'udi, ktori ziji v chudobe alebo ktorym hrozi riziko

socialneho vylucenia.
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« Pri zadati Lisabonskej stratégie vmarci 2000, ktorej cielom je urobit zEU
najkonkurencieschopnej$iu ekonomiku na svete, hlavy Statov uznali, ze hospodarsky rast
sam osebe nestaci na boj proti chudobe alebo nebezpecenstvu socidlneho vylucenia. OMK
by sa mala neskor rozsirit’ na déchodky, zdravotnt a dlhodobu starostlivost’ ako sucast’ tzv.
socialnej otvorenej metody koordinacie.

« V roku 2000 na samite v Nice bola prijata Charta zakladnych prav EU, ktort vypracoval
osobitny konvent. Vytvoril sa vybor pre socialnu ochranu na podporu spoluprace v ramci
politiky socialnej ochrany medzi ¢lenskymi $tatmi a s Komisiou

* Dna 13. decembra 2007 bola podpisand Lisabonska zmluva, ktora umoznila d’alsi
pokrok v upeviiovani socialneho rozmeru eurdpskej integracie. Zmluva o Europskej tnii
tym zacala klast’ doraz na socialne ciele EU vratane plnej zamestnanosti a solidarity medzi
generaciami (¢lanok 3). Clanok 6 priznava Charte zakladnych prav rovnaku zaviznost’ ako
zmluvam. V samotnej charte sa uznavaju tzv. prava tykajice sa solidarity, ako je pravo
pracovnikov na informacie a konzultacie, pravo na kolektivne vyjednavanie a pravo na
spravodlivé a primerané pracovné podmienky ¢i pravo na socidlne zabezpecenie a socidlnu
pomoc. Do ZFEU bola pridana tzv. horizontalna socialna dolozka, v ktorej sa uvadza, Ze:
,.Pri vwmedzovani a uskutociiovani svojich politik a ¢innosti Unia prihliada na poZiadavky
spojené s podporou vysokej urovne zamestnanosti, zarukou primeranej socialnej ochrany,
bojom proti socialnemu vyluceniu a S vysokou uroviiou vzdeldavania, odbornej pripravy
a ochrany ludského zdravia*“ (¢lanok 9).

* Vjuli 2008 Komisia zverejnila obnovenu socidlnu agendu s ndzvom PrileZitosti, pristup
asolidarita v Eurdpe 21. storo¢ia ako odpoved’ na rasticu nezamestnanost’ v dosledku
finan¢nej a hospodarskej krizy. Zaviedli sa opatrenia na zvdcSenie dosahu existujicich
finanénych nastrojov (ESF a EGF). Okrem toho sa v roku 2010 zriadil novy eurdpsky nastroj
mikrofinancovania Progress scielom poskytovat mikroavery malym podnikom
a nezamestnanym, ktori si chct zalozit” alebo d’alej rozvijat’ svoje vlastné podniky.

* Inkluzivny rast (podpora hospodarstva s vysokou zamestnanostou, ktoré zabezpecuje
socidlnu atzemnu sudrznost’) je jednou z prioritnych oblasti stratégie Europa 2020,
nastupkyne lisabonskej stratégie. V novej strategickej agende EU sa prvykrat uvadza jasny
ciel’, pokial’ ide o jej socidlny pilier (ciel pomdct 20 milionom l'udi prekonat’ riziko chudoby
do roku 2020), spolu s obnovenym zavidzkom, ktory sa tyka ambicidézneho ciel’a v oblasti
zamestnanosti (75 % troven zamestnanosti vo vekovej skupine 20 — 64 rokov).

¢ Od roku 2010 sluzia hlavné ciele stratégie Europa 2020 v oblasti zamestnanosti

a socialnej politiky ako ciele pre referen¢né porovnavanie v ramci ESZ. Boli za¢lenen¢ do
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eurépskeho semestra, ktory poskytuje ramec na koordinaciu a monitorovanie pokroku
vV oblasti makroekonomickych, fiSkalnych, zamestnaneckych a socidlnych politik
Vv opakujtcich sa ro¢nych cykloch. Ako odpoved’ na zvySujucu sa uroven chudoby bol v roku
2014 zriadeny Fond europskej pomoci pre najodkazanejSie osoby (FEAD). Poskytuje
potravinovu a zakladni materidlnu pomoc spolu s ¢innost'ami socidlneho zaclefiovania.

* V aprili 2017, s cielom dosiahnut’ hlbsiu a spravodlivejsiu hospodarsku a menovu uniu,
Komisia urcila socidlnu Eurépu za jednu z klIicovych priorit Junckerovej Komisie
a predlozila oznamenie o eurdpskom pilieri socialnych prav (EPSR). V ramci tohto piliera
sa stanovuje 20 kl'ai¢ovych zasad a prav na podporu spravodlivych a dobre fungujtcich trhov
prace a systémov socialneho zabezpecenia, ktoré su Struktirované okolo troch kategorii:

i) rovnaké prilezitosti a pristup na pracovny trh, ii) spravodlivé pracovné podmienky

a iii) pristup k primeranej socialnej ochrane a za¢leneniu.

Europsku socidlnu politiku ovplyvituja faktory
* Socidlna politika je ovplyviiovana viacerymi faktormi. ¢ Najvyznamnej$imi sa: ¢

Demograficky ¢ Ekonomicky ¢ Politicky * Medzinarodny

Demokratické faktory

» K demografickym faktorom patri napriklad pérodnost’, imrtnost’, sobasnost’, rozvodovost’,
Struktar a obyvatel'stva a pod. Zmeny v jednotlivych oblastiach vyrazne ovplyviiuju socialnu
politiku, nakol'ko ¢asto vyvolavajli napitie.

* Napriklad zniZovanie porodnosti moZe byt’ chdpané ako negativne (napr. v sucasnosti v
Europe) a vyvolava zmeny v socidlnej politike, smerujuce k dosiahnutiu nérastu porodnosti.
Moze ist’ napriklad o opatrenia, zvySujice istotu rodin, zlepSenie podmienok pre rodicov,
starajucich sa o deti a pod.

» ZvySovanie poctu l'udi v postproduktivnom veku na Slovensku napriklad viedlo k zmene
systému dochodkového zab e zp e € e nia.

* ZniZenie sobaSnosti mdze viest’ k opatreniam, zvyhodiujicim osoby, zijice v manzelskom

zvézku (zvyhodnené p6zicky a pod. ).

Ekonomické faktory
* K ekonomickym faktorom patri napriklad inflacia, hruby domaci produkt (HDP).
* Inflacia sposobuje, ze davky stracaju redlnu hodnotu a je potrebné upravit’ spdsoby

stanovenia jednotlivych davok.
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* Rast HDP sposobuje rast Zivotnej urovne, ¢im mdze menit’ Struktiru jednotlivych opatreni,

napriklad vznik novych systémov v socialnej ochrane ¢i zanik niektorych starych systémov.

Politické faktory

* Jednym z najddlezitejsich politickych faktorov su vol'by.

* Vitazné politické zoskupenie predstavuje programové vyhldsenie, sucastou ktorého je i
socialny program.

* Ak do6jde po vol'bach k zmene vlady, Casto to vyrazne ovplyvni socialnu politiku krajiny.
* Nestabilita systému socialnych sluzieb — nestabilita vladnutia a priorit vlady

* Neudrzatelnost’ a nestability financovania viacerych sektorov, najmi socidlnej sféry

a socialnych sluzieb

Medzinarodné faktory

* Medzindrodnym faktorom je najmi ucast’ krajiny v medzinarodnych Struktarach (EU,
OSN, NATO). Ucast v tychto §truktarach je podmienena splnenim podmienok, ktoré
vyrazne ovplyviiuju tvorbu i realizaciu socidlnej politiky.

* Ak sme sucast'ou takejto Struktlry, sme povinny dodrziavat’ zavdzné nariadenia a teda i

upravovat’ narodnu socidlnu politiku, aby bola v stilade s medzinarodnymi dohodami.

Strategické ciele dokumentu Europa 2020 ¢ Charakteristika cielov ¢ Poskytuji celkovy
prehl'ad o tom, aké by mali byt kl'a¢ové parametre v EU do roku 2020. » Transformovali sa
na vniitrodtatne ciele, aby kazdy $tat EU mohol sledovat’ vlastny pokrok pri plneni tychto
cielov. * Nevyplyva z nich spolo¢né znaSanie zataZenia — predstavuju spolo¢né ciele pre
vietky krajiny EU, ktoré sa maju naplnit kombinaciou opatreni na urovni ¢lenskych $tatov
a EU. « Ciele navzijom suvisia a vzajomne sa dopliiiaju.

Ciele:

» Zamestnanost’ = 75-percentna miera zamestnanosti obyvatel'ov vo veku 20 — 64 rokov

* Vyskum a vyvoj = zvysit trovei investicii do vyskumu a vyvoja na 3 % HDP

» Zmena klimy a energetika — menej emisii sklenikovych plynov o 20 % v porovnani s rokom
1990 — ziskavat’ 20 % energie z obnoviteI'nych zdrojov — zvysit’ energetickl ucinnost’ o 20
%

* Vzdelavanie = miera predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky pod 10 % = aspon 40 %

Pudi vo veku 30 — 34 rokov s ukon&enou VS
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* Chudoba a socidlne vylucenie = — aspon o 20 milidnov menej I'udi vystavenych chudobe a

socidlnemu vyluceniu alebo nimi ohrozenych

3.4 BUDUCNOST EUROPY A PRIORITY EU

Sti¢asna eurdpska socialna politika je orientovana na tieto oblasti?:

Migracia

Po vymene nézorov ohladom rdznych aspektov migracie pripravili panelisti opatrenia
zamerané na priiny migracie a na jej regulaciu humannou cestou, na lepSiu integraciu
utedencov a opatrenia na zdiel'anie zodpovednosti medzi krajinami EU. Migracia nemusi
znamenat len problém. Navrhli tiez, aby bol eurdpsky pracovny trh pristupny ziadatel'om o
azyl so zodpovedajucou kvalifikaciou a navrhuju aj zlepSenie podmienok pracovnikov
migrujtcich v ramci EU.

Zdoraznili sa aj nerovnosti pozdiz vonkajsich hranic EU. Ugastnici odporuéili, aby sa v
zaujme ich rieSenia posilnila Europska agentira pre pohrani¢nu straz Frontex a aby sa
sprehl’adnilo jej posobenie.

“Severské krajiny, ktoré¢ nemaju vela externych hranic, by mali viac prispievat’ na chod
agentury ako je Frontex, aby juZzné krajiny mohli viac odolavat’ (migra¢nym) tlakom,”

povedal Péter Csakai-Szoke z Mad’arska.

Zdravie

Névrh — Zdravé potraviny a zdravy Zivotny Styl

CIEL: Zabezpecit,, aby vsetci Eurdpania mali pristup k vzdelavaniu o zdravych a cenovo
dostupnych potravinach ako zdkladnému kameiiu zdravého zivotného $tylu

CIEL: Prijat’ celostny pristup k zdraviu, riesit okrem chordb a liecebnych postupov
zdravotnll gramotnost’ a prevenciu a podporovat’ spolocné chépanie problémov, ktorym celia

chori alebo zdravotne postihnuti 'udia, v sulade s pristupom ,,jedno zdravie®, ktory by sa

mal zdbraznit ako horizontalna a zékladna zasada zahffiajuca vietky politiky EU.

2 https://prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/gposxleuik6c9r7qpf2yjuniprjh?response-
content-disposition=inline%3B%20filename%3D%221255114-1_SK.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-
8%27%271255114-1_SK.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220513%2Feu-central-
1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220513T22442172&X-Amz-Expires=300&X-Amz-
SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=dca7b9e0b4651b1133794364cb78e€6a04b745290b548c06aa968bcadcal230a2
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CIEL: Vytvorit' ,,pravo na zdravie* tym, ze sa vSetkym Eurépanom zaruc¢i rovny a v§eobecny

pristup k cenovo dostupnej, preventivnej, lieCebnej a kvalitnej zdravotnej starostlivosti.

Buditcnost’ Eurépy

Plénum Konferencie o budicnosti Eurépy na svojom zavere¢nom zasadnuti 29. - 30.

aprila 2021 prijalo 49 navrhov s viac ako 300 opatreniami na zmenu.

Navrhy vychadzaju z odporti¢ani eurdpskych obc¢ianskych panelov, narodnych obc¢ianskych
panelov a podujati, ako aj z napadov predloZenych na online platforme Konferencie.

Boli sformulované v deviatich pracovnych skupinach, ktorych ¢lenmi boli obcania,
europoslanci, zastupcovia Rady, Komisie a narodnych parlamentov, ako aj zastupcovia
inych organov EU, regionalnych a miestnych organov, socialnych partnerov a ob&ianskej

spoloc¢nosti.

Zavislost EU na dovoze strategickych tovarov, napriklad liekov, procesorov, energie a
potravin, sa javi G€astnikom ako vazny problém. EK navrhla zleps$it’ podporu pre lokalnu
produkciu a zvysit' vykon obnovitelnych zdrojov energie s cielom znizit’ zavislost’ v ¢o
najvacsej miere. TieZ navrhli, aby rozhodnutia v oblasti zahrani¢nych vzt'ahov boli prijimané
kvalifikovanou véc¢sinou a nie jednohlasne, ako je to teraz, aby sa zabezpecila rychlejSia

odozva na krizy a zlepsilo sa postavenie EU ako celku s jednou, spolo¢nou poziciou.

EU by tiez mala zavadzat obmedzenia dovozu z krajin, ktoré nespliiaju etické a
environmentalne kritérid, tieZ by mala v zahrani¢i rozSirovat’ povedomie v oblasti 'udskych

prav a demokracie

Vroku 2021 Vykonnd rada Konferencie o budicnosti Eurdpy pozostavajuca z
predstavitel'ov Eurdpskeho parlamentu, Rady Eurdpskej tnie a Eurdpskej komisie spustila
viacjazy¢nu digitalnu platformu Konferencie o budtcnosti Eurdpy, ktord umozni vSetkym
ob¢anom EU prispiet’ k formovaniu vlastnej budticnosti a budicnosti Eurdpy ako celku.
Platforma je k dispozicii v 24 jazykoch, aby sa o svoje myslienky a nazory mohli podelit’

cez online podujatia obc¢ania z celej Unie.
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Klimatické zmeny a Zivotné prostredie

Klimatické zmeny st dévodom obav, odbornici o¢akavaji od EU, Ze bude investovat’ do
klimaticky neutralnych technolégii, podporovat’ menej znecistujice spdsoby dopravy a
zavadzat’ environmentalne ciele v kazdej zmluve s d’al$imi krajinami. Konkrétne opatrenia
na zlepSenie zivotnych podmienok obyvatel'ov odlahlych regionov a tiez zvierat musia
prijimat’ vietky krajiny EU, aby sme dosiahli zmiernenie klimatickych zmien a podporovali
ekologicku udrzatelnost. EU by mala vzdelavat’ l'udi k udrzatelnejsiemu spdsobu Zivota a

pokracovat’ v podpore ekologickych dopravnych prostriedkov a udrzatel'nej energie.
Zmena klimy a Zivotné prostredie
1. Navrh: pol'nohospodérstvo, vyroba potravin, biodiverzita a ekosystémy, znecistenie

CIEL: Bezpec¢na, udrzateI'na, spravodliva, klimaticky zodpovedné a cenovo dostupna vyroba
potravin, ktor4 dodrziava zdsady udrZateI'nosti, zivotného prostredia, ochranuje biodiverzitu

a ekosystémy a zaroven zabezpecuje potravinova bezpecnost'.
CIEL: Ochrana a obnova biodiverzity a krajiny a odstranenie znecistenia

CIEL: Zvysenie europskej energetickej bezpecnosti a dosiahnutie energetickej nezavislosti
EU, pri¢om sa zabezpeti spravodliva transformaciu a Eurépanom sa poskytne dostato¢na,
cenovo dostupna a udrzatelna energia. Boj proti zmene klimy, pricom EU zohrava tlohu
globalneho lidra v oblasti udrzatel'nej energetickej politiky, ako aj dodrziavanie globalnych

cielov v oblasti klimy

Z medzinarodnej konferencie v roku 2021 o Buducnosti Eurdpy vyplynuli tieto dalSie
odportcania odbornikov — panelistov (www.europortal.eu).

UdrZzatel'né hospodarstvo a kvalitné pracovné miesta

Odportcania zdoraznili potrebu zmeny ekonomiky udrzatel'nej§im smerom. Eurdpa by sa
mala vzdat’ plastovych obalov a planovat’ vyradenie Skodlivych produktov, mala by zvysit’
vyuzivanie obnovite'nych energii a zaviest' zvyhodiovanie spolo¢nosti, ktoré¢ maji nizsi

environmentalny vplyv pri svojej produkcii.

Obyvatelia tiez pozaduji zavedenie spolocného eurdpskeho systému oznacenia potravin a
dafiovll harmonizaciu s cielom, aby spolo¢nost’ platili dane v kazdej krajine, v ktorej

predavaju svoje produkty.

Podl'a panelistov by EU mala zaviest minimalnu mzdu na zabezpeCenie minimélneho

Standardu a kvality Zivota. Spolo€nosti by mali byt podporované v oblasti zachovavania
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pracovnych miest, najma tam, kde sa vyzaduje praca z domu a EU by nemala tieto miesta

exportovat’ do lacnejSich krajin.

Tréningy v oblasti digitalnych zru¢nosti a mékkych zru¢nosti, akymi st aktivne pocuvanie,
podpora dialogu a kritického myslenia, by mali byt' zabezpecené na Skolach, ked’ze tieto

zrucnosti si nevyhnutné pre buduce uplatnenie sa na trhu prace.

Socialna spravodlivost’

Obcania navrhujui garanciu socialnej a zdravotnej starostlivosti pre seniorov a zdoraziuju,

ze vySka minimélneho dochodku by nemala klesnut’ pod troveini chudoby.

Dostupnost’ socidlneho byvania a rovnaké rodinné prava by mali byt dostupné vo vsetkych

¢lenskych krajinach.
Vyuka a vzdelavanie

Stadium cudzich jazykov by podla panelistov malo zadat’ uZ v materskych §kolach, ked’ze
cudzi jazyk umoznuje pristup k d’al§im kultiram. Ob¢ania tiet’ pozaduju, aby bola angli¢tina

jazykom vyu¢ovanym na vietkych zikladnych skolach v EU.

TieZ pozadujl, aby sa na zékladnych Skolach vyucovalo o rizikach digitalizdcie a internetu
a vyzyvaju EU, aby vyvinula platformu so vzdelavacimi materialmi v oblasti klimatickych

zmien a environmentalnej problematiky.

Digitalna transformacia

EU by mala posilnit’ svoju kapacitu v oblasti boja proti kybernetickému zlo¢inu a ilegalnemu
obsahu, investovat’ do vysoko kvalitnej digitalnej infrastruktury a pracovat’ na zlepSovani

vzdelavania v oblasti dezinformacii a faloSnych sprav, myslia si obcania.

Lepsie uplatiiovanie pravidiel v oblasti ochrany osobnych udajov je tiez témou, ktorej by sa
mala podl'a obéanov EU intenzivne venovat’. “Ked’ vidime tychto technologickych gigantov,
tieto vel'ké platformy, nemali by ndm diktovat’ naSe Zivoty. Treba, aby vedeli, Ze sa musia
riadit’ pravidlami, aby vedeli ako chranit’ nase data a ochranovat’ sikromie,” povedal Gino z
Portugalska.

Obcania pozaduji dalSie opatrenia v boji s dezinformdciami, vratane pravidiel
pozadujucich, aby socidlne média priniesli algoritmy overujice pravdivost obsahu a

zaloZenie nezavislej platformy, ktord hodnoti informécie z tradicnych médii.

81



Eurdpa sa musi stat’ svetovym lidrom a tvorcom noriem digitalnej transforméacie a ur¢ovat’
eurdpsky sposob budovania etickej, transparentnej a bezpec¢nej digitalnej spolo¢nosti, ktorej
centrom je clovek. Eurdpa potrebuje ambiciozny pristup a naplno vyuzivat prilezitosti, ktoré
prinasa digitalizacia, no zaroven zvladat’ aj jej rizikd a vyzvy. Digitalizacia sa tyka vSetkych
oblasti nasej spolocnosti a musi sa v nich zohladnit’. V tejto suvislosti sa poukazalo na
Europske vyhlasenie o digitdlnych pravach a zasadach pre digitalne desatrocie a predlozili

sa navrhy na zvazenie moznej buducej Charty digitalnych prav.

Agresia Ruska na Ukrajine len zdoraznila mnohé otdzky, ktoré sa riesia v navrhoch, ako je
potreba digitalnej suverenity a zvySeny doéraz na kyberneticki obranu a ochranu pred
dezinformaciami. Ukdzalo sa tiez, ze ozbrojené konflikty maji v stcasnosti dosledky v
digitalnej oblasti, z Coho vyplyvaji nové problémy, ako napriklad doésledky zmocnenia sa
osobnych informacii z dlhodobého hladiska a neopravnené vyuzivanie tychto udajov v

budutcnosti.

Demograficka transformacia

Ciel: Navrhujeme riesit’ vyzvy vyplyvajuce z demografickej transformacie ako klacovy
prvok celkovej odolnosti Eurdpy, najmé nizku porodnost’ a neustale starnutie obyvatel'stva,
a to zabezpecCenim podpory pre I'udi pocas celého Zivotného cyklu. To by malo zahfiat
komplexné opatrenia zamerané na vSetky generacie, od deti a mladych l'udi az po rodiny,
obyvatel'stvo v produktivnom veku, starSie osoby, ktoré su stale pripravené pracovat, ako aj

osoby, ktoré st na dochodku alebo potrebuju starostlivost’.
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Otazky na opakovanie:

Cim je charakteristické obdobie rokov 1918 —1939?

Aké zmeny nastali po 90. rokoch vo vyvoji socialnej politiky?
Aké kroky k transformacii boli prijaté po roku 2002?

Aké st priority EU v oblasti socialnej politiky?

AKO je mozné think tanky definovat’ a aky mali vyznam?

Aké ciele si urcilo Slovensko v dokumente Eurdépa 2020?

V ¢om spocival vyznam prijatia Lisabonskej zmluvy?

Eur6psku socidlnu politiku ovplyvituja najviac ktoré faktory?
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ZAVER

Nasim ciel'om bolo poukazat’ na potrebu investovania do socialnej politiky a priblizit
jeho vztah ksocialnej praci. Vymedzovanim zékladnych pojmov sme poukézali na
dolezitost’ socidlnej politiky, nakolko spolocnost’ méze dobre fungovat’ a rozvijat’ sa len
vtedy, ak Stat venuje dostato¢nt pozornost’ kazdej socialnej skupine, pricom nezabuda na th
najslabsiu, ktora sa z réznych realnych dévodov nedokaze postarat’ o seba a bez pomoci
nemoze optimalne fungovat.

Ak sa Slovenska republika hlasi k modernym, socidlnym a demokratickym Statom -
tak nemoZze ignorovat’ potreby svojich ob¢anov, ved’ kazdy jeden obc¢an sa raz dostane do
situacie, ked’ bude odkazany na ur€itd pomoc od S$tatu, ¢i uz z rodinnych, zdravotnych

dovodov, alebo z dovodu nezamestnanosti i staroby.

Problémy treba riesit dovtedy, kym nedochadza k rozvoju zakladnych problémov
a kym nezahltia spolo¢nost’. Ratifikovanim réznych dohovorov, medzinarodnych zmlav
a ¢lenstvom v Eurdpskej Gnii sme ako $tat zaviazali k ur¢itym hodnotdm, ktoré sme povinny
dodrziavat’ a riadit’ sa s nimi. DodrZiavanim zdkonov, zdkladnych principov a dostato¢nou
kontrolou v oblasti socialneho zabezpecenia mdzeme dosiahnut’ vyspelost’ celej spolo¢nosti
anielen jednotlivych skupin. Nikto nevie, kedy bude odkazany na socialne zabezpecenie,
kazdy ma pravo na dostojny Zivot a na rovnaké Zivotné podmienky.

Zaverom moZeme skonStatovat’, Ze podarilo sa nam splnit’ ciel’, ktory sme si vytycili,
nakol’ko tym bolo upozornit’ na potrebu dostatocnej investicie do socialnej politiky a v rdmci
toho do socidlneho zabezpeCenia, v sulade so zavdzkami vyplyvajuce z dohovorov
a medzindrodnych zmlav, aby naSa spolo¢nost’ mohla rast’ a byt’ miestom pre blaho kazdého

rovnako a bez rozdielu.
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